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RESUMO

A educacao como um direito de natureza social tem como objetivo a promocao da
justica social pela defesa da igualdade de oportunidades entre os individuos. Neste
intuito, visando assegurar efetividade a este direito, o Estado por meio de acoes afir-
mativas busca meios para eliminar as desigualdades sociais e compensar as perdas
ocasionadas pela discrimina¢do e marginalizacdo. Ante o exposto, o presente artigo
traz para discussdo a politica de cotas na educacado, analisando a mesma segundo
a perspectiva da efetivacdo da cidadania pela igualdade de oportunidades a grupos
subalternizados, e pela perspectiva da interculturalidade como elemento de valoriza-
¢ao das diferencas culturais e promoc¢ado de um sistema de ensino plural e inclusivo.

—
Introducao

Como politicas sociais, as acoes afirmativas constituem-se como importantes
meios para a conquista da cidadania e insercao na sociedade de segmentos histo-
ricamente excluidos.

Na medida em que a igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia em uma
instituicdo de ensino é um direito exposto no artigo 206, I da Constituicdo Federal
de 1988, a escola nao pode ser concebida para uma elite. De modo que a defesa de
uma escola inclusiva passa pela valorizacao da heranca multicultural brasileira e
respeito as diferencas de um patriménio humano heterogéneo.

Na &rea educacional, a politica de cotas é vista como a principal das acoes afirma-
tivas, representando o reconhecimento da exclusdo social e divida histérica com
negros, pardos e indios.

Assim, as cotas visam a reparacao histérica de desvantagens e desigualdades por
meio da possibilidade do ingresso no ensino publico, postulando pela promocao de
um modelo de ensino multicultural, o qual reconhece e valoriza as diferencas como
meios para o desenvolvimento da sociedade.
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Deste modo, o presente estudo busca trazer um entendimento amplo voltado a
perspectiva da interculturalidade e efetivacio da cidadania pela politica de cotas cotas, educacao,
no sistema ptblico de ensino. interculturalidade



/ i1 POTAMAIN V.1 N. 3. 2020 SINASEFE LITORAL

Direito a educacao

A educacdo é um dos mais significativos meios para a emancipacdo humana,
constituindo-se em um dos pilares em que se erige o Estado Democratico de Di-
reito e um fundamento da Declaracao Universal dos Direitos Humanos da qual o
Brasil é signatério.

Segundo o artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a educacao
serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana,
pelo fortalecimento do respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais,
de modo que promova a compreensao, a tolerancia e a amizade entre nacoes e
grupos raciais ou religiosos, agindo em prol da manutencao da paz nas atividades
das Nacoes Unidas.

Este direito é ainda mais aprofundado em vérias convencgoes internacionais, em
especial no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais' e na
Convencao sobre os Direitos da Crianga?.

No Brasil, o direito a educacao esté inserido no dmbito dos direitos fundamentais
no contexto dos chamados direitos de 22 dimensao, nomeados direitos sociais, eco-
némicos e culturais.

A educacdo é tratada como um direito social por ser responsavel pela preparacédo
da cidadania (que é um dos fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil, pre-
vistos no art. 1°) e para formacdo de recursos humanos que permitird garantir o
desenvolvimento social construindo uma sociedade livre, justa e solidaria (STEFA-
NO, 2014, p.344).

Tendo como base a Constituicao Federal de 1988, a educacdo é definida como di-
reito de todos, dever do Estado e da familia, de maneira que a garantia da educacao
de qualidade contempla o respeito aos seguintes principios: igualdade de condi¢oes
para o acesso e permanéncia na escola, liberdade de aprender e de ensinar, valori-
zacao profissional e gestao democratica.

No espaco escolar, todos independentemente da condicdao de género, de raca/etnia,
de orientacdo sexual, de credo religioso, tém o direito de expressar livremente suas
opinides, com o respeito a suas crencas e modos de vida.

O direito ao ensino, por sua vez, prima pelo desenvolvimento da autonomia, do
senso critico, pelo aprimoramento das habilidades e competéncias individuais e
coletivas, de forma que a pessoa esteja preparada para o exercicio da cidadania e

qualificacao para o mercado de trabalho. 1. Ver artigo 13 do
Pacto Internacional

Portanto, a no¢do de educacdo se traduz em autonomia - ultrapassando a visdo erro- sobre Direitos Eco-
. cA e o . ndémicos, Sociais e

nea do cumprimento de ordens e obediéncia-, para se constituir em uma ferramenta Culturais.
eficaz para garantia de outros direitos essenciais na sociedade. Disponivel em:
https://bit.ly/2IBfSZC

No entanto, a educacao como um direito demanda mais que a sua simples positiva- 2. Ver artigo 18 da
¢do no texto constitucional. Para isso é necessario que o Estado representado pelos Convengao sobre os

L1 1. . . - Direitos da Crianca.
poderes da Reptblica e a sociedade busquem meios para assegurar a efetividade a Disponivel em:
este direito, visando garantir a promoc¢ao da justica social. https://uni.cf/3lse186.
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Politica de cotas para efetivacdo da cidadania

A educacao brasileira historicamente traz marcas de privilégios com desigualda-
des, discriminagoes, preconceitos e desrespeitos com negros, pardos e indios. Esta
heranca cultural é um obsticulo a erradicacdo da pobreza, da marginalizacao e
reducdo das desigualdades sociais.

Uma das condicoes do Estado Democratico de Direito é ampliar as conquistas dos
mecanismos de protecao dos direitos ja conquistados, o que se d& por meio de poli-
ticas publicas de ac¢oes afirmativas®, de inclusdo e reducao das desigualdades.

Rocha (1996) destaca que as politicas ptiblicas de acoes afirmativas devem se con-
centrar no excluido social, daquele que nao participa politica e democraticamente
como lhe é assegurada na Constituicao Federal, porque ndo se lhe reconhecem os
meios efetivos para se igualar com os demais.

Visando universalizar o direito a educacao no Brasil, o Estado brasileiro tem o pa-
pel de desenvolver politicas ptiblicas destinadas a garantir o direito ao ensino de
maneira progressiva. Logo, a caracterizacao e conceitua¢ao de politica ptiblica nao
é uniforme, em vista da multidisciplinaridade de suas acoes.

Para Bucci (2002, p. 241-243) politicas ptblicas “sdo programas de acdo gover-
namental [...] voltados ao atendimento das necessidades socialmente relevantes e
politicamente determinadas”.

Segundo Arzabe (2006, p. 63) politicas ptblicas compreendem “um conjunto de
programas de acdo governamental [...] dirigidos a realizacdo de direitos e de ob-
jetivo social que buscam concretizar oportunidades para cada pessoa viver com
dignidade e exercer seus direitos”.

Por sua vez, Souza (2007, p.69) leciona que “a formulacdao de politicas publicas
constitui-se no estagio que governos democraticos traduzem seus propdsitos em
programas e acoes que produzirao resultados ou mudancas no mundo real”.

No contexto da instituicdo do programa de expansao e investimento nas universida-
des e institutos federais (REUNI), houve um crescimento no nimero de matriculas
no ensino publico, de modo que a proposta de um sistema de cotas para negros,
pardos e indigenas foi discutida pelo Supremo Tribunal Federal, que considerou
constitucional a adocao destas acoes afirmativas*.

Com inspirac¢do no valor do principio da igualdade entre as pessoas, entra em vigor
a Lei 12.711/12 orientando a politica de cotas em universidades federais.

As cotas, como desdobramento das politicas ptblicas de acdo afirmativa, visam
garantir mais oportunidades de acesso ao ensino ptiblico para candidatos de
grupos alijados da sociedade como negros, pardos e indigenas. Sua finalidade é mi-
nimizar os efeitos decorrentes de séculos de desigualdades sociais.

Esta medida de inclusao social pela educacdo tem gerado conflitos e divergéncias a
respeito da isonomia e meritocracia na disputa pelas vagas nas universidades ptbli-
cas. No entanto, ndo hé que se esquecer de que o ponto de partida para o acesso no
sistema de ensino é diferente, sendo que negros, pardos e indigenas em sua maioria

3. Acdes afirmativas
sdo medidas puabli-
cas ou privadas, de

carater coercitivo ou

nao, que visam pro-
mover a igualdade
substancial, através
da descriminacdo
positiva de pessoas
integrantes de gru-
pos que estejam em
situacdo desfavo-
ravel, e que sejam
vitimas de discri-
minacao e estigma
social. (SARMENTO,
2007. p. 202).

4. Ver ADPF 186.
Disponivel em:
https://bit.ly/2UjLWnt
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vivem em condicOes degradantes de extrema pobreza. Quanto a este aspecto, Sar-
mento (2007, p.203) leciona que:

Um pais ndo pode fechar os olhos para o seu passado. Nao ha como ignorar que a
situacdo desfavoravel dos negros hoje na sociedade brasileira tem relacao direta
ndo sé com a escraviddo, mas com a descriminacdo de que foram e continuam
sendo vitimas apds a abolicdo da escravatura. Ademais, a afirmacdo da injustica
desta compensacao se lastreia numa premissa excessivamente individualista, que
ignora a possibilidade da existéncia de relacdes entre grupos, que podem inclusive
assumir uma dimensdo intergeracional, e dar margem ao surgimento de direi-
tos coletivos, titularizados também por grupos. Por isso, o argumento de justica
compensatoéria parece-nos, no minimo, uma razao coadjuvante para a adocao das
medidas de descriminacéo positiva.

Aristételes (2001, p. 139), em sua obra Etica a Nicomaco, destaca que “se as pesso-
as ndo sdo iguais, ndo receberdo coisas iguais”. O filésofo afirma exatamente que o
principio da igualdade pressupde que as pessoas colocadas em situagoes diferentes
sejam tratadas de forma desigual.

Nesse ponto, para Nery Junior (1999, p.42) “o tratamento isondmico as partes sig-
nifica tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida
de suas desigualdades”. O jurista Paulo Bonavides, enfatizando a importancia do
principio da igualdade, assim complementa:

O centro medular do Estado social e de todos os direitos de sua ordem juridica
é indubitavelmente o principio da igualdade. Com efeito, materializa ele a liber-
dade da heranca classica. Com esta compde um eixo ao redor do qual gira toda a
concepcao estrutural do Estado democréatico contemporéaneo. De todos os direitos
fundamentais a igualdade é aquele que mais tem subido de importéncia no Direito
Constitucional de nossos dias, sendo, como nao poderia deixar de ser, o direito-
-chave, o direito-guardido do Estado social (BONAVIDES 2001, p. 340-341).

A politica de cotas no sistema de ensino transparece como norma de eficicia plena,
voltada a efetivacdo da cidadania pela igualdade de oportunidades por um trata-
mento isondmico condizente a dignidade da pessoa humana.

Desta forma, com a garantia constitucional que assegura a todos o direito ao acesso
e permanéncia na escola, as politicas de cotas objetivam concretizar a igualdade
material pela neutralizacao da discrepancia no sistema de ensino entre brancos,
negros e indigenas.

O sistema de cotas ndo se justifica somente na justica compensatéria, mas também,
possui a vertente da justica distributiva®, no sentido de promover a distribuicdo de
direitos, vantagens e riquezas para aqueles que a sociedade esqueceu.

As acoes afirmativas de cotas buscam na esséncia contribuir positivamente com os
cidadaos excluidos, redefinindo projetos, sonhos e mudando realidades por meio do
acesso a universidades publicas.

Cotas e interculturalidade

O sistema de cotas ndo representa somente a garantia do acesso a educagdo como
meio para o sucesso da trajetéria escolar e profissional de grupos subalternizados.

5. Segundo Leite
(2017, p.117) a jus-
tica distributiva é
desenvolvida a partir
de uma ideia central
de que todos os bens
primdrios sociais

— oportunidades,
renda e riqueza- de-
vem ser distribuidos
igualmente, a menos
que uma distribui-
¢do desigual de
qualquer um ou de
todos estes bens seja
vantajosa para os
menos favorecidos.
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E necessario perceber os beneficios implicitos desta acdo afirmativa para todo o
sistema de ensino.

Como politica de Estado voltada a democratizacao da educacao, as cotas represen-
tam uma maior diversidade social no ambiente escolar com a convivéncia de alunos
de diferentes culturas e grupos sociais. Para Silva (2014, p. 73):

[...] na perspectiva da diversidade, a diferenca e a identidade tendem a ser natu-
ralizadas, cristalizadas, essencializadas. Sdo tomadas como dados ou fatos da vida
social diante dos quais se deve tomar posicao. Em geral, a posicdo socialmente
aceita e pedagogicamente recomendada é de respeito e tolerdncia para com a di-
versidade e a diferenca.

Portanto, no campo educacional a politica de cotas aparece sob o aspecto da inter-
culturalidade®, revelando a ado¢do de um modelo de ensino voltado ao respeito as
diferencas, a aceitacdo do “outro”, a cooperacao e o intercambio cultural de expe-
riéncias para o progresso da sociedade.

A adocao de cotas para um modelo de ensino multicultural” ndo representa somente
uma forma de compensacao aos que foram esquecidos pela sociedade, mas também
um novo campo para enriquecimento intelectual pelo conhecimento de novas ex-
periéncias e realidades, rompendo com o padrao de “branqueamento” da educacao
superior brasileira. Quanto a isso, Sarmento (2007, p. 204) pontua que:

Na sala de aula de uma Universidade, ou no ambiente de trabalho de um escri-
tério de advocacia, por exemplo, as experiéncias humanas ficam mais ricas e
frutiferas com a pluralidade racial. Portanto, as instituicdes que péem em pratica
politicas de acdo afirmativa lucram com a diversidade racial, tornando-se mais
abertas e arejadas.

A interculturalidade no ambiente escolar pela adocado das cotas age como mecanis-
mo para a construcao de relacoes democraticas no ambiente de ensino, pela forma-
¢ao de uma cidadania inclusiva, emancipatoria e libertadora a classes inferiorizadas
que ndo possuiam voz.

A garantia da educacdo voltada ao reconhecimento da diversidade étnico-racial é
um dos principios da educacao nacional® voltados a mudanca de mentalidade de um
modelo de ensino homogéneo racial, com o desenvolvimento da consciéncia do res-
peito ao préximo e o empoderamento de pessoas e grupos subalternizados como su-
jeitos de direitos ativos, capazes de contribuir para o desenvolvimento da sociedade.

A construcido dos conhecimentos pressupde um sujeito ativo, que participa de
maneira intensa e reflexiva da sociedade. Um sujeito que constréi sua inteligéncia
e sua personalidade por meio do didlogo estabelecido com seus pares, com os pro-
fessores e com a cultura, na propria realidade cotidiana do mundo em que vive.
Dessa maneira, paralelamente a reestruturacio curricular, um projeto educativo
que almeje a construcdo de personalidades morais autonomas e criticas deve pre-
ver maneiras de trabalhar o conhecimento privilegiando o desenvolvimento da
competéncia dialégica e reflexiva dos educandos (ARAUJO 2002, p.50-51):

Como espaco plural de construcdo do conhecimento, a escola estd intimamente
ligada ao respeito da diversidade cultural e promocao da justica social por meio da
politica de cotas. Segundo Gatti (2019) “transformar vidas por meio da educacao
ao reconhecer seu papel para impulsionar o desenvolvimento é uma visao compar-

6. Para Walsh
(2009, p. 4) a inter-
culturalidade tem

a necessidade de
mudar ndo apenas as
relacoes, mas tam-
bém as estruturas,
condicdes e disposi-
tivos de poder que
mantém desigualda-
de, inferiorizacao,
racializacao

e discriminacao.

7. Segundo Valen-
tim (2014, p.3) o
modelo multicul-

tural fortalece a
construcio de iden-
tidades dindmicas,
abertas e plurais,
colaborando para

o empoderamento
de sujeitos e atores
inferiorizados e
subalternizados e
estimula os proces-
sos de construgédo
da autonomia num
horizonte de eman-
cipagéo social, de
construcdo de socie-
dades onde sejam
possiveis relagoes
igualitarias entre
diferentes sujeitos e
atores socioculturais.

8. Ver artigo

3°, XII da Lei n.
9.394/1996.
Disponivel em:
https://bit.ly/3nlzQgK
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tilhada por todos aqueles que se comprometeram com uma agenda de educacdo
holistica e que nao deixe ninguém para tras”.

A interculturalidade e a multiculturalidade advindos da politica de cotas fomen-
tam a consciéncia social critica do abandono de segmentos sociais historicamente
discriminados e excluidos, de modo que a educacdo como um direito humano e
fundamental deve estruturar-se na equidade étnico-racial da garantia da cidadania,
pela igualdade de oportunidades para o acesso e permanéncia no sistema de ensino.

Consideracoes finais

Possibilitar uma reflexao sobre as perspectivas de cidadania e interculturalidade da
politica de cotas na educacao foi o objetivo do presente trabalho.

A partir das consideracdes antecedentes, evidenciou-se que o reconhecimento da
educacao como um direito humano e fundamental esta atrelado a sua implemen-
tacdo por meio de politicas capazes de democratizar o acesso ao ensino superior.

A politica de cotas como acao afirmativa de inclusao e reducédo das desigualdades
expressa o compromisso com uma educacao mais inclusiva voltada a igualdade de
oportunidades para a efetivacao da cidadania de individuos historicamente subal-
ternizados como negros, pardos e indigenas.

A democratizacdo do ensino superior pela politica de cotas demostra claramente
que ha uma divida e uma desigualdade para a ascensao a niveis mais altos de ensino
no pais. Assim, além de ser uma acao afirmativa destinada a garantia da igualdade
material aos esquecidos pela sociedade, a politica de cotas expressa uma educacao
intercultural que afirma o respeito a diversidade brasileira.

Deste modo, a adocao deste modelo de mitigacdo de desigualdades sociais hist6-
ricas, contribuiu para a formac¢do de um modelo de ensino multicultural extrema-
mente enriquecedor para o desenvolvimento da area educacional.

A educacao deve inserir no cotidiano das instituicoes de ensino o respeito a diver-
sidade. As ac¢oes afirmativas educacionais devem postular pela inclusao pela igual-
dade de oportunidades a todos. A politica de cotas requer a formacao de cidadaos
conscientes de seus direitos e deveres como protagonistas de suas histérias.”
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