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RESUMO

No presente artigo analisamos o processo de implantacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, desde sua tramitacdo legal até a execucdo das politicas no chdo das escolas. Nesse sentido, observamos
um cuidado meramente formal na apreciacdo dessa matéria pelo parlamento brasileiro. Identificamos também
uma grande centralizacdo das decisdes nas esferas de governo, sem um debate mais préximo com os agentes
publicos que executariam as politicas e sem uma formacdo adequada aos novos servidores. Esses fatores
ocasionaram um conflito permanente nas instituicbes entre as antigas e a nova institucionalidade que,

necessariamente, produzird uma sintese que ainda néo esta completa.
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Introducdo

Na perspectiva da sua concepcao institucional, os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs)
ambicionam desenvolver a potencialidade de erigirem-se como “instrumentos para a mudanca da qualidade de
vida de brasileiros quando reconhecem que o desenvolvimento local, regional ou nacional ndo pode prescindir do
dominio e da producdo do conhecimento” (BRASIL, 2008, p.24) e “espacos privilegiados para a construcdo e
democratizacdo do conhecimento” (BRASIL, 2008, p.24). Contudo, esse processo nao se deu livre de conflitos. Por
isso, os paragrafos seguintes tém a intencdo de apresentar algumas dessas situacdes a partir daquilo que ja foi
observado por outros pesquisadores, procurando atender a recomendacdo de Pacheco (2015) e partir do “contraste
entre o que foi prometido e o que foi realizado, ou ainda, o que nfo se encontra satisfatoriamente desenvolvido”
(PACHECO, 2015, p. 39). Para isso, dividiremos metodologicamente nossa apresentacdo em trés aspectos que

julgamos fundamentais na aproximacdo com as contradi¢des contidas em nosso objeto, quais sejam: as questdes
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envolvendo acdes de governo que, por estarem permeadas de disputas politicas, produziram distor¢ées em relacdo
ao projeto originalmente pensado; a ampliacdo significativa do quadro de servidores dos IFs sem a devida
formacdo sobre a nova matriz institucional que estava em curso e da qual estes seriam agentes; e, o conflito entre
a nova identidade institucional e as antigas identidades. Ao final apresentaremos nossas sinteses desse processo

que entendemos ainda estar inconcluso.

Um debate aligeirado

Nas democracias representativas as decisoes de Estado sao mediadas e passam pelo crivo de uma série de
instancias. O sistema presidencialista, legitimado pelo voto popular, d4 ao presidente do pais algumas liberdades
que, aos primeiros-ministros de sistemas parlamentaristas sdo mais restritas. Entretanto, os projetos politicos
eleitos para dirigir o Estado tem uma autonomia apenas relativa: quando tratam de mudancas estruturais, tém de
ser discutidos e aprovados pelos membros do parlamento. Se esse processo, por um lado garante os interesses dos
grupos hegemonicos, por outro promovem uma série de debates que podem levar ao aperfeicoamento das
propostas. O tempo despendido para isso acaba por se tornar uma espécie de periodo de transicdo entre a antiga e

a nova estrutura.

Costa e Marinho (2018) procuraram descrever em estudo a tramitacdo da discussdo sobre os IFs no

congresso nacional brasileiro. Dizem os autores:

O projeto de lei dos IFs teve, na sua apresentacdo na Camara dos Deputados e passando pelo Senado
Federal, uma duracédo de cinco meses. O projeto sofreu algumas alteracdes, provenientes da Comissdo de
Educacido e Cultura (CEC), com relatoria do Deputado Alex Canziani (PTB/PR), e da Comissdo de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP), com relatoria da Deputada Andreia Zito (PSDB/RJ);
sendo ainda apreciado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC), com relatoria do
Deputado Tadeu Filippelli (PMDB/DF). Os relatérios da CEC e da CTASP alteraram o projeto, mas sem
fazer criticas ao contetido propriamente. No Senado, o entdo Projeto de Lei n® 177/2008 teve passagem
reldmpago sem sofrer alteracdes (COSTA e MARINHO, 2018, p. 63).

Os autores relatam um andamento apressado no tramite desta matéria, onde muitos parlamentares se
abstiveram das discussdes a titulo de “néo atrapalhar o projeto” (COSTA e MARINHO, 2018, p. 70). Nesse sentido,
o pronunciamento do deputado Carlos Abicalil — Partido dos Trabalhadores (PT), Mato Grosso (MT) — saudou a
postura dos deputados em superar o que chamou de “brigas paroquiais” para dar mais celeridade a proposta.

Sobre isso os autores comentam:
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Nao conseguir sair de “brigas paroquiais” e, por conta disso, privar-se de debater projeto de reconhecida
importancia por todos retratam uma preocupante postura do Legislativo, que contribui para o deficit
democréatico constitutivo da politica de expansdo da Rede Federal e de construcdo dos IFs (COSTA e
MARINHO, 2018, p.70).

Outra situacdo abordada pelos autores em seu estudo foi a discussdo sobre as diferencas e semelhancas

dessas novas instituicbes com o modelo universitidrio. Ao discutir o pronunciamento do entdo Diretor de

Desenvolvimento da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica da Secretaria de Educacdo Tecnoldgica

(SETEC/MEQ), Gettilio Marques, sobre esse assunto, Costa e Marinho (2018) constataram a falta de uma definicao

clara sobre aquilo que seria equiparado de fato a universidade e o que nao seria, sendo delegada essa tarefa as

proprias instituicdes. Dizem os autores:

E estarrecedor como se propde uma incégnita para um texto de lei republicana, independentemente da
justificativa apresentada, vemos o quio relapsa foi a atitude do Poder Legislativo. Constata-se também
porque a dificuldade para se definir uma identidade para os IFs, quando a politica é pensada deixando
uma série de dilemas para as futuras instituicées (COSTA e MARINHO, 2018, p.72).

Ilustrando a situacédo dessas indefinicdes com relacdo aos IFs, Costa e Marinho (2018) ainda remetem a uma

analogia com o personagem do romance A Metamorfose, de Franz Kafka:

E mais:

Saiu-se da audiéncia com o perigo eminente de, quando o que estava sendo decidido fosse levado para a
realidade, se ter a mesma estranheza com que o personagem Gregor Samsa' se viu, ao se deparar com seu
corpo todo metamorfoseado, com varias pernas, com novas articulacdes, visdo, audicdo e até mesmo
linguajar diferentes (COSTA e MARINHO, 2018, p.73).

Com a quantidade de incdgnitas que se deixou para serem fechadas ji4 em meio a implementacio da nova
institucionalidade, o mais provavel era que seguisse sendo uma metamorfose ambulante (COSTA e
MARINHO, 2018, p.73).

O estudo de Costa e Marinho (2018) nos apresenta um contexto onde os “nés soltos” deixados pela discussao

parlamentar também figuram como potenciais colaboradores de uma indefinicdo sobre a identidade e a

institucionalidade dos IFs. Contexto esse gerado pela falta de discussdes mais aprofundadas sobre o tema em um

processo aligeirado de debates parlamentares, ou, nas palavras dos autores:

O grande problema dessa institucionalidade ser aprovada sem sustentagdo real, o que vird atuar sobre a
vida concreta das antigas instituicbes de forma distorcida, ou ndo chegando ao chdo dos campi,
estabelecendo uma grande distincia entre a situacdo legal e a situagédo real (COSTA e MARINHO, 2018,
p-78).

1 Personagem da novela A Metamorfose, de Franz Kafka.
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Esse distanciamento entre o legislado e o empreendido reflete uma circunstdncia de aparente negligéncia
com a execucao concreta dos objetivos idealizados para os IFs. A sintese do debate congressual apresentado acima
denota um cuidado meramente formal na apreciacdo dessa matéria, em prejuizo ao aprofundamento das questoes
polémicas e descolado dos fatores educacionais e sociais que comprovariam a pertinéncia da nova
institucionalidade. Se a proposta foi pouco discutida entre os parlamentares, menor ainda foi a parcela de
servidores envolvidos nessa discussdo. Tendo como objeto a implantacdo do IF Baiano, Silva (2011) aponta o

seguinte:

Vale ressaltar que ao longo do primeiro ano de implantacio do IF Baiano, até pela prépria correlacdo de
forgas presente naquele momento entre os dirigentes institucionais e o governo, foi possivel perceber que
as tomadas de decisdes aconteciam de forma verticalizada e ocorriam de forma aligeirada e sem maiores

reflexdes, tornando a administracdo central refém das pretensdes governamentais (SILVA, 2011, p.32).

Barbosa (2010), ao realizar estudo sobre a implantacdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacdo Basica na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA) no campus do IF
Sudeste de Minas Gerais na cidade de Rio Pomba, entre os anos de 2006 e 2008, observou distorcées similares as
constatadas na totalidade do processo de implantacdo dos IFs: a obrigatoriedade da implantacdo do programa,
iniciado pelo decreto presidencial 5.840/06, causou um afastamento entre a formalidade da implantacdo e a
necessidade de éxito em sua aplicacdo enquanto politica educacional. O artigo 2° do referido decreto obrigou as
instituicbes a implantarem o programa até o ano de 2007, fazendo com que isso acontecesse de forma apressada e
com pouca discussdo entre os servidores que seriam os verdadeiros agentes de realizacdo dessa politica ptblica.

Afirma o autor:

A obrigatoriedade das Instituicdes Federais de EPT de implantarem cursos e programas regulares do
PROEJA até o ano de 2007, ocasionou uma correria destas instituicdes para o cumprimento do Decreto.
Assim, em consequéncia a esses acontecimentos, o PROEJA ao ser implementado ndo dispunha de uma
estrutura organizacional necessaria ao atendimento desse ptblico, possuidores de caracteristicas
peculiares, nas Instituicdes Federais (BARBOSA, 2010, p. 109).

Tendo também como objeto de pesquisa a implantacdo do PROEJA nos IFs — mas como l6cus da investigacdo
o Instituto Federal de Goias, Campus Goiania — Pereira (2011) também constatou algumas assimetrias entre aquilo
que foi idealizado e seu processo de implantacdo pratica. O autor aponta quatro fatores responsiveis por essa

situacao:

a) a falta de clareza do que venha a ser a integracdo curricular; b) a ndo compreensdo do trabalho como

principio educativo; c) a resisténcia institucional em relacdo a admissdo de um publico estranho ao perfil
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historicamente atendido e, d) o baixo nivel politico-pedagégico de seus quadros para a atuacdo com o
publico especifico da EJA (PEREIRA, 2011, p. 134).

Ainda sobre o caso da implantacdo do PROEJA nos IFs, Frigotto et al. (2018) referindo-se ao estudo de

Macédo (2011), indicam que

A adocdo abrupta e obrigatéria ao programa por parte dos IFs surpreendeu todos os profissionais da
referida instituicdo, que possui polos espalhados pelo Brasil. Esse desenrolar do programa, com vistas a
transformar a educacdo brasileira, tornou-se, ao mesmo tempo, um dado complicador para o seu sucesso,
seja pela aceitacdo do corpo docente, seja pela capacitacdo deles, que podem se considerar muito
qualificados para atuar em tal campo, ou podem se sentir sem capacitacdo para isso (FRIGOTTO et al.,
2018, p.98).

E ainda:

O que gerou esse quadro foi, também, a falta de conhecimentos sobre o referido programa e o
desconhecimento dos documentos que o orientam, bem como a falta de materiais e de metodologias
pedagégicas proprias para trabalhar com o publico-alvo do PROEJA, dificultando sua implementacéo e a

adesdo dos institutos de modo a abraca-lo e a manté-lo de bom grado (FRIGOTTO et al., 2018, p.98).

Essas constatacgoes, ao encontro dos resultados da pesquisa de Barbosa (2010), nos remetem a um problema
central: a falta de adesdo dos servidores ao projeto implementado, por conta da falta de uma formacao especifica
que gera a incompreensdo sobre a necessidade de sua implementacdo enquanto politica publica. Isso teria sido
ocasionado por um processo aligeirado de discussdo, tanto entre os agentes politicos que aprovaram a matéria no
parlamento, quanto entre os agentes publicos responsaveis por sua efetivacdo. Porém, Frigotto (2018a), apresenta
ao menos mais um fator importante para nosso estudo sobre a falta de definicdo na identidade dos IFs, nas

palavras do autor:

O problema maior que vislumbramos é a mudanca de rumos da formacdo profissional e tecnoldgica,
priorizando, a partir de 2011, com a criacdo do PRONATEC, uma tendéncia regressiva para formacdo do
trabalho simples (FRIGOTTO, 2018a, p.14).

Frigotto (2018b), considerando ainda os processos dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) e os
Planejamentos Politico-Institucionais (PPI) em sua pesquisa, assinala os prejuizos causados a estes pela acdo do
governo em assumir a priorizacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) em

relacdo as demais politicas em EPT:
Tanto no caso do PDI quanto do PPI, pelos depoimentos que colhemos, ndo tem sido tarefa facil. Isto

tanto pela natureza de uma institucionalidade tinica na abrangéncia da verticalidade, quanto pelo

atravessamento de demandas de projetos e programas vindos do governo federal. Mais incisivamente,
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talvez, os reflexos com a definicio do PRONATEC como a prioridade das prioridades na politica da
educacao profissional e tecnoldgica a partir de 2012 (FRIGOTTO, 2018b, p.137).

Vale destacar que o ensino médio integrado nunca figurou claramente como uma prioridade para os
governos da época. O préprio texto da lei de criacdo dos IFs deixa essa questdo em aberto ao apontar apenas a

preferéncia em relacdo a modalidade ndo-integracéo. Sobre isso, Frigotto (2018b) comenta:

Outro aspecto que na politica de criacdo dos IFs a legislagdo destaca, ainda que ndo obrigue, é que o
ensino médio se dé preferencialmente na modalidade de integrado. Como j& mencionamos em capitulos
anteriores, este preferencialmente expressa a fragilidade do Governo Luiz Inicio Lula da Silva na
afirmacdo daquilo que tinha sido ponto central do debate educacional na década de 1990, a superacdo da
dualidade formalizada em lei pelo Decreto n°® 2208/1997. Mas, particularmente, a partir de 2005,
efetivou-se o abandono quase por completo da concepcdo do ensino médio integrado com base na ciéncia,
trabalho e cultura e como travessia para a escola unitaria e a educacdo politécnica. Finalmente, em 2012,
com a definicio do PRONATEC como a prioridade do MEC sinalizou a reedicdo [...] das politicas de
preparacdo para o trabalho simples (FRIGOTTO, 2018b, p.140).

Sobre os setores sociais interessados na politica do PRONATEC, Frigotto (2018b) diz o seguinte:

A definicdo do PRONATEC como a politica prioritéria era expressdo de que o setor privado por meio das
Confederagdes da Indtstria, Comércio e da Agricultura e seus deputados, senadores, burocratas e
tecnocratas haviam tomado por dentro o Estado brasileiro. Como consequéncia, a grande fatia de recursos
do PRONATEC e de outros programas direcionou-se ao setor privado, mormente ao Sistema S (FRIGOTTO,
2018b, p.145).

O PRONATEC, para além de significar uma cisdo interna nos IFs — por dividir os servidores e ter um

. 2 . . .
orcamento em separado —, assegurou ao Sistema S uma grande fonte de financiamento proveniente dos fundos
publicos. Essa priorizacdo da formacéo estrita para o emprego contribuiu para a configuracdo meramente formal
de uma identidade de rede em relacdo aos IFs, apenas por conta de seus vinculos juridico-administrativos.

Segundo o mesmo autor:

Tanto o trabalho de campo, quanto outras fontes documentais nos indicam que a denominacéo de rede é
apenas do ponto de vista juridico-administrativo. Do mesmo modo, os 38 IFs ndo configuram, a ndo ser do
ponto de vista juridico-administrativo, uma identidade que se possa definir como uma rede. [...] Isto, em
grande parte, pelo que indicamos anteriormente, relaciona-se ao fato de o governo e o MEC terem
declinado de disputar a concep¢do de educagdo em todos os niveis e, no caso especifico dos IFs, o
deslocamento para a politica do PRONATEC como a prioridade do governo (FRIGOTTO, 2018b, p.130).

Frigotto (2018b) designa ainda outro elemento que dificultou a constru¢cdo de uma identidade de rede aos

IFs, relacionado mais diretamente a postura do MEC:

2 Sistemas Nacionais de Aprendizagem ligados as Confederacées Nacionais da Indistria, Comércio, Agricultura e Pecuaria,
Transportes e Cooperativismo, de direito privado.
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Vérios outros aspectos dificultam a construcdo de uma nova identidade dos IFs para constituir uma rede
como eram as escolas técnicas federais e a rede dos CEFETs. Pelo niimero de campi e sua nova
territorialidade, os IFs tém uma configuracdo muito diversa. Outro aspecto relaciona-se a prépria postura
do MEC que, pelos depoimentos que colhemos no trabalho de campo, ndo estimulou a consolidacdo de
uma maior identidade. A estratégia de receber separadamente os reitores dos IFs para negociar caso a
caso as demandas institucionais é um claro sintoma de que o MEC ndo desejou e ndo deseja uma formacéo
dos IFs com uma identidade mais coletiva (FRIGOTTO, 2018b, p.135).

Considerando “uma criacdo feita por uma negociacdo pelo alto e, portanto, sem um debate sobre o seu
sentido no contexto de nossa sociedade e da precariedade da educagédo ptiblica, notadamente o ensino médio”
(FRIGOTTO, 2018b, p.132), Frigotto (2018b) aponta ainda que “muitos docentes que estdo iniciando suas
atividades docentes na Rede sentem dificuldades e resistem em atuar nos diferentes niveis de ensino. H4 falta de
treinamento para as diferentes realidades, preparar melhor os docentes para essa diversidade” (FRIGOTTO, 2018b,

p.143).

O processo histérico que levou Luiz Indcio Lula da Silva a presidéncia do Brasil, tem suas origens na
reascensdo das lutas populares em finais da década de 1970 e inicio da década de 1980, cuja pauta politica dava
centralidade a questdo democratica. Nesse sentido, nos parece que essa pauta democratica reivindicada pelos
movimentos que levam aquele projeto societario ao governo, em determinado momento deixou de ser um meio
para avancar nos variados aspectos da vida social e passou a ser um fim em si mesma, considerando a tramitacao
formal das questdes como suficientes para sua implementacdo real. Vejamos a seguir como a ampliacdo
significativa do quadro de servidores dos IFs sem a devida formacdo sobre a nova matriz institucional que estava

em curso e da qual estes seriam agentes, pode ter influenciado no desenvolvimento dessa politica.

Os agentes da palitica publica

Segundo Pacheco (2015) “para o processo de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional foram e
estdo sendo incorporados cerca de 19 mil novos servidores” (PACHECO, 2015, p. 49). Nesse processo, muitas
escolas foram abertas contando apenas com servidores recém-empossados, onde os nicos que ja haviam passado
pelo periodo de estdgio probatério eram por vezes apenas os ocupantes das diretorias prd-tempore. Sobre esse

encontro de geracoes diferentes, Frigotto (2018b) relata que

Este traco de tempos diversos, em que a maioria tem no méximo a idade do inicio da expansdo, tem
implicacbes, tanto no plano de construir uma nova identidade quanto, e talvez mais importante, no
ambito das dificuldades, mas também das possibilidades e disputas de concepgdes teéricas e pedagdgicas
e do que priorizar na verticalizacdo (FRIGOTTO, 2018b, p.132).
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Uma caracteristica também indicada por Frigotto (2018b), no que diz respeito aos quadros ingressantes no
processo de expansdo, é com relacdo a sua juventude enquanto servidores, ndo totalmente convencidos de manter
e aprofundar seus lacos com a instituicdo. Em grande parte das vezes, sua motivacdo relaciona-se mais com um
sucesso profissional associado a remuneracdo do que com um objetivo de contribuir com aquilo que o caréter

publico de sua funcdo determina como sendo o mais apropriado para a coletividade:

Um aspecto ndo menos importante relaciona que a expansdo rapida dos IFs abriu espaco para centenas e
centenas de concursos publicos. Uma geracdo de jovens bem titulada (nem sempre bem qualificada) que
estava contida pelas politicas neoliberais avessas aos concursos ptblicos e a criacdo de novas instituicoes
plblicas de ensino. Trata-se de uma geracdo conhecida como “concurseira” em busca, primeiro, de
emprego e, em seguida, de empregos mais bem remunerados. Em alguns casos, o concursado pode estar
esperando vaga em dois ou trés concursos que realizou. No primeiro que é chamado, assume, mas, logo
depois, se for chamado num concurso em outra instituicdo que lhe d4 vantagens, imediatamente larga o
primeiro. Nos depoimentos de trabalho de campo, vérios exemplos desta natureza foram narrados. Ha
casos em que empregados nos IFs continuam fazendo concursos em busca de um espaco profissional que
avaliam que lhes d4 mais futuro (FRIGOTTO, 2018b, p.135).

Essa falta de intencdo em preservar o vinculo institucional, motivada pela busca de melhor remuneracio ou
condicdes de trabalho e vida, pode encaminhar-se também para um descompromisso com as tarefas e objetivos da
instituicdo, ainda mais quando o servidor concursado nédo estd atuando no seu local (geogréfico) de origem. A
funcdo social que desempenha, por mais nobre que possa ser, fica secundarizada em favor do objetivo de retornar

para sua regido. Acerca disso, Frigotto (2018b) observa que:

O fato de o concurso ser nacional e num pais continental, cria-se uma situacdo em que um jovem
professor(a) do Nordeste ou do Norte do pafs passa num campi de um dos IFs do Rio Grande do Sul. Ao
assumir a vaga traz junto outra identidade cultural, outros hébitos e, além disso, a esposa(o) ou
namorada(o) ou filhos, em muitos casos, tém dificuldade para se mudar. Como consequéncia, as dire¢des
e reitorias convivem com enorme ntimero de transferéncias, em particular nos campi de interior. Como
um exemplo disso, quando visitamos o IF Farroupilha (IFFar)/RS, ele estava com pouco mais de 500
docentes; cerca de 180 estavam pleiteando transferéncia (FRIGOTTO, 2018b, p.136).

Nesse sentido, as velhas identidades tém nos gestores e servidores mais antigos os agentes da defesa de sua
manutencdo. Porém, boa parte dos novos servidores ndo encampou a defesa da nova institucionalidade. Nos
parece que pode ter havido uma falta de didlogo tanto com o primeiro, quanto com o segundo grupo de
servidores. As pesquisas citadas a seguir apontam para a auséncia de participacdo dos antigos servidores no
processo de constituicdo dos IFs como politica ptiblica da qual seriam promotores, ao passo que também nao

existiu nenhum tipo de formacao sobre isso para os servidores ingressantes.
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Lima (2010) dedicou-se ao estudo da implantacdo do Instituto Federal Catarinense na cidade de
Camborit/SC — antigo Colégio Agricola de Camborit, entdo vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e fundado em abril de 1953 - e, sobre o entendimento dos servidores daquele campus no que diz respeito

as atividades que deveriam desenvolver, relata o seguinte:

Os entrevistados ponderaram que j& contavam com uma vasta experiéncia na educacdo profissional e
média e, agora eram desafiados a trabalhar com a educacado superior, sem qualificacdo prévia. Precisavam
também desenvolver atividades de pesquisa e extensdo e nem sabiam direito como colocé-las em prética
(LIMA, 2010, p.42).

Situacdo muito parecida a que é relatada por Silva (2012) ao abordar a implantacdo do PROEJA no campus

Sertao/RS do IFRS:

A qualificagdo para atuar no PROEJA é fundamental, tendo em vista as especificidades do Programa. De
acordo com a pesquisa, dos 09 docentes atuantes no Programa no IFRS/Sertdo, apenas 01 informou ter
participado de curso preparatério antes de iniciar suas atividades no PROEJA. Verificamos que nem a
reitoria do IFRS, nem a direcdo do IFRS/Sertdo, se preocuparam com a qualificacdo dos docentes, pois

ndo foi oferecida a eles nenhuma oportunidade de preparacdo. Verificamos novamente que as politicas

N

plblicas de inclusdo ndo estdo sendo cumpridas a risca, ainda ha escola sem preocupacdo com a
qualidade do ensino, na verdade apenas cumprindo formalidades, que, neste caso, é a implantacdo de
novas turmas para atender as exigéncias da SETEC/MEC (SILVA, 2012, p. 41).

O estudo realizado por Silva (2011), da mesma forma aponta para o fato de que ndo foi exclusividade dos
novos servidores a falta de preparacdo para a funcio publica que desempenhariam. O campo da pesquisa nesse
caso foi o Instituto Federal Baiano, composto pelos campi de Catli, Guanambi, Santa Inés e Senhor do Bonfim. O
autor afirma que “um dos pontos mais evidenciados pela pesquisa foi que a criacdo dos IFs se deu de forma
acelerada e verticalizada, sem que houvesse participacdo efetiva das comunidades escolares e debates suficientes

que pudessem prestar os devidos esclarecimentos aos interessados na reforma” (SILVA, 2011, p.74).

Para além disso, varias foram as demandas requeridas aos IFs pelo governo de maneira geral e pelo MEC em
particular. Exemplo disso sdo os programas: Mulheres Mil, Programa Nacional de Educacdo do Campo
(PRONACAMPO) e o PRONATEC. Sobre a implantacédo deste dltimo, Frigotto (2018b) nos apresenta o depoimento

de um servidor do Campus de Sertdo/RS do IFRS:

Trata-se de programas interessantes e que atendem a outras demandas que ainda ndo estdo integrados ao
campus. Porém, o PRONATEC estd causando algumas dificuldades no nosso trabalho. Trata-se de um
sistema de atendimento pedagégico paralelo aos cursos que realizamos tradicionalmente. Sao custeados
com recursos especificos além do orcamento vigente, mediante pagamento de assisténcia estudantil, bolsa
para professores e pessoal de coordenacdo e apoio e isso causa divisdo de atividades aos profissionais no

campus. Ou se utilizam recursos humanos externos ao campus e sem qualificacdo muitas vezes, ou se
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utilizam recursos humanos do campus e isso também causa problemas de carga horéria, sobreposicdo de
horarios etc. (FRIGOTTO, 2018b, p.143).

Ao pesquisar a formacdo docente nos campi de Juiz de Fora, Barbacena e Rio Pomba, do IF Sudeste de
Minas, Barbacovi (2011, p.132) observou ali uma sobrecarga de trabalho dos professores por estarem incumbidos
de desempenhar atividades administrativas e de coordenacdo fora da sala de aula. Verificou também uma baixa
frequéncia e pouca oferta de cursos de capacitacido docente (BARBACOVI, 2011, p.170). Sdo profissionais que
tiveram de lidar com novas atribui¢cdes abruptamente e com pouca ou nenhuma compreensdo do processo em que
estavam inseridos. Como consequéncia disso, novamente parece que a nova institucionalidade se volta para a
reproducdo daquilo que pretendia combater: o viés bacharelesco e elitista presente na universidade brasileira. A

respeito desse processo, Frigotto (2018b) expde o seguinte:

O que observamos ao longo da pesquisa é de que as tendéncias sdo as mais diversas e se definem pelos
grupos de gestdo dentro das disputas politico-institucionais, pelas diferencas entre as éareas das
denominadas ciéncias duras em relacdo as ciéncias sociais e humanas, e pelo ingresso de um grande
ntmero de jovens doutores e mestres sem experiéncia de ensino e que desejam e lutam para atuar em
pesquisa e no nivel superior (FRIGOTTO, 2018b, p.139).

Esse movimento provoca uma tendéncia de ampliacdo da oferta formativa justamente no sentido contrario
aquela intencionada na legislacdo que constitui os IFs, ou seja, a priorizacdo da graduacdo e pés-graduacdo em
detrimento do ensino médio integrado e a educacdo de jovens e adultos. O relato de um servidor do IFRS, do

campus de Sertdo/RS, a Frigotto (2018b) demonstra essa situacio:

Ha algumas dificuldades no sentido de atender com qualidade a essa expansdo rapida e desenfreada
proposta pelo governo. O Campus Sertdao estava com 500 alunos ha cinco anos, com 90% dos alunos de
cursos técnicos. Hoje estamos com quase 2.000 alunos, intiimeros cursos técnicos, 8 cursos superiores e

turmas de pés-graduacdo. Quase 50% dos alunos jé sdo de cursos superiores (FRIGOTTO, 2018b, p.141).

Nesse sentido ainda, Frigotto (2018b) conclui que “o ensino médio integrado, embora com sinais de
crescimento, ndo constitui prioridade clara de um modo geral em todos os institutos, a ndo ser em alguns campi.

Ainda mais problematica é a oferta do PROEJA” (FRIGOTTO, 2018b, p.147).

Frigotto et al. (2018) apontam dificuldades encontradas pelos IFs em manter seus quadros docentes, que

seriam causadas pela incompreensao destes quanto a razdo das atividades que desenvolvem na instituicao:

Os IFs, com o seu carater multidisciplinar, multicampi e articulado a vérias modalidades de ensino, de
modo geral, possuem dificuldades quanto a manutencdo de seus corpos docentes. Em grande medida, essa
questdo é ocasionada por conta do desconhecimento da proposta pedagégica e dos objetivos institucionais

desta nova configuracdo dada a politica ptblica aplicada nos IFs (FRIGOTTO et al., 2018, p.98).
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N3o nos parece preciso afirmar que as determinacdes desses problemas residam na vontade individual dos
servidores, mas antes em um processo histérico permeado de relacdes, determinacdes e contradicdes. O cendrio
apresentado até aqui demonstra que os IFs possuem um quadro de servidores com relativo pouco tempo de casa e,
muitas vezes, pouca experiéncia docente. Em ntimeros consideraveis, esses servidores sdo de outras localidades e
objetivam retornar assim que uma transferéncia for possivel. Também tém pouca ou nenhuma formacéo sobre a
funcdo social que desempenham: aos antigos ndo foi promovida a devida discussdo e aos novos nao foi dada a
devida recepcdo. Por isso, em grande medida, reproduzem um viés bacharelesco em detrimento das politicas de
ensino médio integrado e do PROEJA, objetivos centrais dos IFs. A isto soma-se a precariedade presente em muitas

das escolas da rede e temos entdo uma situacdo onde

Um dos aspectos mais problematicos a ser enfrentado pelos IFs diz respeito a expansdo dos campi na
interiorizacdo, e de ntcleos ou campus avancados ndo acompanhados de pessoal suficiente, laboratérios,
instalacdes em geral, como consequéncia da diminuicdo das dota¢des devido a crise (FRIGOTTO, 2018b,
p.147).

Ao que parece, a expansido feita de forma aligeirada, com pouca discussdo — apesar dos muitos discursos —
deixou lacunas que podem ter contribuido com a ocorréncia de percalcos no desenvolvimento dessas instituicoes,
de grandes contrastes entre o idealizado e o realizado. Contudo falta ainda um tltimo aspecto a ser analisado
sobre isso. Pretendendo contribuir com uma melhor compreensdo das relacdes e determinacdes presentes no
movimento contraditério da estrutura e dindmica dos IFs, abordaremos na sequéncia os aspectos relativos ao

conflito entre a nova identidade institucional e as antigas identidades.

0 navo e o velho em conflito

O aspecto mais evidente nas dificuldades, quando do estabelecimento de uma nova institucionalidade a
partir de instituicdes ja existentes é, sem duvida, o inevitavel conflito do novo com o velho. No caso dos IFs,
algumas das instituicbes que lhes deram origem ja tinham quase um século de histéria, com préaticas
administrativas e pedagégicas que, além de ndo dialogar com o novo modelo, em alguns casos eram diretamente
conflitantes, de forma que a sobrevivéncia do novo estava condicionada a negacdo completa do velho. Para
Frigotto (2018b), “esta juncdo de tempos, se tem potencialidades educativas marcadas pela experiéncia e
sedimentacdo, também tem o complicador da natureza dessa memoria e de como juntar tempos com histéria e

cultura tao diversas e mudanca de institucionalidade e criar uma nova identidade” (FRIGOTTO, 2018b, p.131).
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Nesse sentido, Pacheco aponta para a impossibilidade de se “esperar resultados diferentes de uma nova
matriz institucional se ela continuar sendo gerida da mesma forma” (PACHECO, 2015, p. 48). Reconhecendo que
“esse parece ser o caso, com raras excecoOes, da gestdo dos Institutos Federais” (PACHECO, 2015, p. 48), o autor
divide metodologicamente essas gestdes em dois grupos: o primeiro diz respeito aos IFs provenientes das antigas
escolas agrotécnicas federais; o segundo, aqueles provenientes dos antigos CEFETSs. Sobre o primeiro grupo, aponta
a dificuldade por parte da sua gestdo e da comunidade académica em absorver a nova matriz institucional que,

indubitavelmente, produziria significativas mudancas na forma de gerir os processos internos:

Na visdo desses sujeitos, o0 novo ou nao funciona ou nao é possivel de ser implementado e como tatica de
sobrevivéncia se aclamam os velhos métodos das escolas. Perpetuando assim, a tradicdo conservadora do
ensino com a nova roupagem, mais elegante e imponente dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia, administrados, agora, por um “Reitor” (PACHECO, 2015, p. 49).

J& sobre o segundo grupo, a matriz dos IFs significou a interrupcdo parcial de um processo onde “a
comunidade e a infraestrutura desses espacos apontavam para a potencialidade de se tornar Universidades”
(PACHECO, 2015, p. 50). Parcial pois, como previsto na Lei 11.892/08, os IFs tém status de universidade e o
organograma expresso em seus estatutos segue esse mesmo padrdo. Ao citar o caso da Universidade Tecnolégica
Federal do Parana (UTFPR), Frigotto (2018b) aponta que “o status de universidade dos IFs foi uma solucdo
negociada para impedir que grande parte dos CEFETs pressionassem politicamente naquela dire¢do” (FRIGOTTO,
2018b, p.130), ou seja, na direcdo de tornarem-se universidades tecnolégicas. Para Pacheco (2015) a consequéncia
disso seria a perda de espaco por parte da inovagéo, da extensdo tecnoldgica, da verticalidade e da autonomia das
unidades para um modelo de simples reproducédo do sistema universitirio e, dessa forma, correr-se-ia o risco de
perder “o contato com o mundo do trabalho ou mesmo a caracteristica da pesquisa aplicada, ou ainda a producao

de produtos inovadores para geracao de patentes” (PACHECO, 2015, p. 50).

Sobre essa questdo, Frigotto (2018b) também relata que “a lei n® 11.892, de 29/12/2008, que criou os IFs,
na realidade engendra uma memdria secular. Assim, os IFs em sua realidade institucional convivem com a
memoéria de longa, média e curta duracdo. Juntam-se memoérias de um século, de algumas décadas, e de menos de
uma década” (FRIGOTTO, 2018b, p.131). Esse choque entre a nova institucionalidade e as formas antigas é bem
expresso no depoimento de um professor com quarenta anos de instituicdo: “eu convivo atualmente, num mesmo
tempo e num mesmo espaco em trés instituicoes: aqui temos ainda tracos das escolas técnicas federais, mais ainda

dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e, agora, com a estrutura dos Institutos Federais de Educacéo,

Ell



POT3MIIN | V1 N2 2020 | SINASEFE LITORAL

Ciéncia e Tecnologia.” (FRIGOTTO, 2018b, p.131). Ao ilustrar essa situagédo, o autor ainda descreve a assimetria
entre a percepcdo de um docente recente e outro com varios anos de trabalho em uma instituicdo que assumiu

variadas identidades no decorrer do tempo:

No Instituto Federal Espirito Santo (IFES), um antigo professor afirmava: 'Convivo com esta instituicdo ha
mais de quarenta anos e conheco a sua histéria em detalhes'. Sendo retrucado imediatamente por um
jovem professor de um dos campi: 'Colega, eu tenho a experiéncia de trés meses e quase nada sei sobre
esta histéria (FRIGOTTO, 2018b, p.132).

As antigas escolas agrotécnicas tiveram desenvolvimentos particulares, mas comum a maioria delas é o fato
de terem recebido variadas denominacoes e contraido diferentes vinculos juridicos e administrativos no decorrer
de sua existéncia. O texto institucional disponivel na pagina eletrénica do campus do Instituto Federal Catarinense

(IFC) em Concérdia/SC demonstra bem esse processo:

O Instituto Federal de Educag@o, Ciéncia ¢ Tecnologia Catarinense — Campus Concordia (IFC —
Concordia) iniciou as atividades pedagdgicas em marco de 1965, como Gindsio Agricola, tendo seu
funcionamento autorizado pelo Decreto n® 60.731, de 19 de maio de 1967. Formou a primeira turma em
1968. Elevou-se de Ginasio Agricola para Colégio Agricola em 12 de maio de 1972, através do Decreto
n°® 70.513. Posteriormente, pelo Decreto n® 83.935, de 4 de outubro de 1979, passou a denominar-se
Escola Agrotécnica Federal de Concordia. Foi transformada em Autarquia Federal pela Lei n® 8.731 de
16 de novembro de 1993, vinculada ao Ministério da Educagdo, nos termos do artigo 2° do anexo I,
Decreto n° 2.147 de 14 de fevereiro de 1997, adquirindo autonomia didatica, disciplinar, administrativa,
patrimonial e financeira. Por fim, através da Lei 11.892/2008, a Escola Agrotécnica Federal de Concoérdia
passou a integrar o Instituto Federal de Educa¢do, Ciéncia e Tecnologia Catarinense, denominando-se
Campus Concérdia. (grifos nossos)’

No caso dos CEFETs, esse processo de mutagdo ¢ ainda mais longo. Grande parte deles tém sua origem nas primeiras
décadas do século XX, quando o governo de Nilo Pecanha instituiu as Escolas de Aprendizes Artifices em todas as unidades da
federagdo. Durante o periodo do Estado Novo passaram a denominar-se Liceus Industriais e, nas décadas de 1980 e 1990

ganharam status de autarquias, recebendo o nome de Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET). Cada uma dessas

mudangas juridico-administrativas representou uma resposta as necessidades sociais ou econdmicas de cada época*.

Dessa forma, os aspectos tanto de cardter administrativo, quanto pedagégico, das antigas institucionalidades
convivem e conviveram com os aspectos da nova institucionalidade durante todo o decurso da implantagdo dos
IFs. Frigotto (2018b), ao salientar a postura elitista vinculada & ideia de universidade no Brasil, reproduzida

também no interior das escolas técnicas, relata que:

A 'ifetizacao' atendeu ao viés bacharelesco e de status de setores da alta administracdo e do professorado.
No trabalho de campo, observamos dois aspectos que confirmam este viés. Primeiro, a rapidez em
transformar os espacos dos diretores dos CEFETs em gabinetes do reitor, em alguns casos improvisando
tapetes vermelhos. Do mesmo modo, a pressa no aluguel ou na construcdo de prédios para espacos
especificos revela esta tendéncia (FRIGOTTO, 2018b, p.133).

3 Disponivel em: http://concordia.ifc.edu.br/institucional/historico/. Acesso em 16 de julho de 2019.
4 Para mais informacées ver CICHACZEWSKI (2019).
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Por conseguinte, apesar de Pacheco (2015) defender que “os Institutos Federais ndo sdo, ndo pretendem ser e
ndo devem ser uma universidade” (PACHECO, 2015, p. 35), a pesquisa de Frigotto (2018b) sinaliza a intencdo —
consciente ou ndo — dos agentes dessa politica piblica em reproduzir justamente aquilo que seria a caracteristica
da universidade brasileira a ser combatida pela nova institucionalidade: seu distanciamento das demandas dos
segmentos populares da sociedade e seu elitismo. Esses fatores produziram ainda dificuldades nos processos
internos da instituicdo nascente, que precisava estabelecer as diretrizes para o seu funcionamento. Um exemplo
disso é relatado por Frigotto (2018b) quando do debate coletivo sobre as concepcdes educativas a serem
desenvolvidas, considerando-o como aspecto mais complexo e desafiante: “a complexidade advém da rapida
expansdo com juncdo de instituices que possuem culturas, tradicdes pedagdgicas e temporalidades muito

diversas” (FRIGOTTO, 2018b, p.139).

Conclusdes

E inegidvel que ambicionar a criacio de uma nova institucionalidade que dé conta de superar
institucionalidades antigas partindo delas préprias é um projeto ousado e ndo poderia passar ao largo dos embates
que essa ousadia engendra. Entretanto, o novo também se desenvolve dentro do velho, ou, toda forma traz em si
mesma uma contradicdo — unido de contrarios — que amadurece ao ponto de o conflito interno ndo poder mais ser
resolvido dentro dela e gerar uma nova forma, constituida pela negacao e pela afirmacao, tanto do velho, quanto
do novo. Analisamos que esse processo ainda estd em curso e, por hora, “os IFs, pela juncdo de instituicdes de
culturas muito diversas, pela amplitude de niveis e modalidades de ensino e outros programas, pela pesquisa e
extensdo, pela nova regionalizacdo e pelos novos quadros, encontram dificuldade para definir sua nova

institucionalidade e, como tal, sua identidade como uma rede é apenas formal” (FRIGOTTO, 2018b, p.147).

Aparentemente, os trés aspectos descritos anteriormente sobre a constituicdo dos IFs como politica ptublica,
poderiam nos levar & conclusdo de que houve uma priorizacio da constituicdo apenas legal dos IFs, em detrimento
de sua implementacdo real, que causou um problema de ordem estritamente formativa, isto é, um problema que
poderia se resolver com a simples formacao dos agentes responséveis pela execucdo da politica ptiblica. Porém,
ndo acreditamos na existéncia dessa dicotomia restrita entre aquilo que se pensa e aquilo que se executa. E
inegavel que tudo isso aconteceu. Porém, tanto aquilo que se pensa, quanto aquilo que se executa estdo

determinados por contradicdes e convergéncias histéricas, de modo que atribuir a uma pretensa “vontade politica”

as assimetrias produzidas nessa relacdo seria acreditar que a aparéncia e a esséncia de um objeto sdo fatores
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coincidentes. Para Vazquez (2011) “a esséncia ndo se manifesta de maneira direta e imediata em sua aparéncia, e
que a pratica cotidiana — longe de mostra-la de forma transparente — nio faz se nio oculti-la” (VAZQUEZ, 2011,
p-32). Dessa forma, o executado nunca € a totalidade daquilo que foi pensado, ao passo que o pensado nunca é um
produto de si préprio, mas determinado pelas condi¢des materiais do sujeito que pensa. As duas situacdes sao
permeadas por contradicdes que, se forem subtraidas da andlise, limitam a compreensdo do objeto ou recaem em

um idealismo bizarro (desagregado, caético).

A totalidade dessa questdo se expressa justamente na relacio estabelecida entre o que se pensa e o que se
executa, a partir das determinacdes e contradi¢cOes ai presentes. Entendendo a praxis como a atividade humana
consciente e objetiva — ou seja, tedrica e pratica, pensada e executada — compreendemos o processo histérico como
o resultado ndo intencional do conjunto de praxis intencionais de individuos ou grupos sociais na sociedade. Ou,

nas palavras de Sanchéz Vazquez:

Os atos dos individuos concretos como seres conscientes, isto é, suas préaxis individuais, integram-se em
uma praxis comum que desemboca em um produto ou resultado. Podemos relacionar cada uma dessas
préxis com uma intencdo original, mas ndo do mesmo modo a praxis coletiva na qual cada uma dessas
atividades individuais se integra (SANCHES, 2011, p. 339).

Nesse sentido, ndo nos cabe aqui fazer juizos de valor sobre se esse processo de implantacdo do IFs foi bom
ou ruim. Cabe antes apontar a forma como esse processo se deu nas suas varias dimensdes e as consequéncias
disso. Isto posto, observamos um cuidado meramente formal na apreciacdo dessa matéria quando do debate
congressual acerca da pertinéncia da nova institucionalidade, denotando que a forma democracia, tdo defendida
anteriormente, parece ndo ser tdo eficiente assim quando a questdo é colocar em prética as concepgoes
estratégicas relativas a um determinado aspecto da vida social. Outra observacdo que julgamos pertinente, e
relatada nesse trabalho por meio dos exemplos a respeito da implantacdo do PROEJA - e outros programas do
governo federal —, foi a grande centralizacdo das decisdes nas esferas de governo, sem um debate mais préximo
com os agentes publicos que executariam as politicas. Essa questdo parece indicar uma contradi¢io entre o projeto
societdrio desenvolvido e as acdes do governo no sentido de executar as varias dimensdes desse projeto. A
execucdo de uma mediacdo tatica entre a necessidade de qualificar a forca de trabalho para o desenvolvimento
econdmico e a formagdo de individuos na sua integralidade humana — no sentido da superacdo da dualidade

educacional da promocao de uma “formacao cidada” vinculada a um projeto de desenvolvimento autébnomo —

deve passar necessariamente pela formacao dos agentes que irdo executé-la, o que ndo ocorreu — ao menos nao de
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forma sistematizada — nem por parte dos diretores das escolas, nem dos reitores dos IFs e nem por parte do
governo. Portanto, o desenvolvimento dos IFs ainda é uma questdo em aberto. Desse conflito do novo com o velho
emergird uma sintese, condicionando a histéria dos IFs a um processo ainda em execucdo: uma histéria ainda por

fazer-se. 7
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