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RESUMO

O tema do artigo é a reforma do ensino médio associado a possiveis impactos na educacao ofer-

tada pelos Institutos Federais. Objetiva-se analisar em que medida a reforma do ensino médio

poderd impactar a educacdo profissional nos Institutos Federais (IFs). Observa-se que a reforma

mantém a dualidade histérica do ensino médio, bem como representa uma possibilidade de

romper com o principio da totalidade das propostas educacionais dos cursos que valorizam a

integracdo e a formacdo humana na perspectiva da politecnia.

Introducao

O presente artigo tem por objetivo analisar
em que medida a reforma do ensino médio
poderd impactar a educacao profissional nos
Institutos Federais (IFs). Dessa forma, apon-
ta-se para reflexdes que nos levem a pensar
sobre a funcdo do ensino médio, logo do en-
sino médio integrado, considerando que essa

é uma das modalidades ofertadas nos IFs.

Brevemente refletimos acerca do percurso his-
térico do ensino médio e, por fim, discutimos
os pontos da reforma e suas possiveis impli-
cacbes em cursos integrados, principal forma
de oferta de vagas nas instituicdes publicas
federais. Para tanto, nos valemos dos funda-
mentos tedricos e metodolégicos do materia-
lismo dialético, sendo as fontes de pesquisas

os documentos e a literatura da area.

Estamos cientes que este texto possui limites,
tanto no que diz respeito ao aprofundamento
do debate tedrico, como pela materializagdo

de agdes politicas que imediatamente alte-

~——_

ram a configuracdo da atual estrutura politi-

ca e educacional do pais.

No entanto, sem tensdes ndo ha reflexdes,
questionamentos e mobilizaces. Essas con-
dicoes possuem forca para dar suporte as
transformacgOes necessdrias em favor das
classes populares, geralmente alijadas dos
processos educacionais, os quais ndo se li-
mitam a empregabilidade, como desejam
os reformadores da educacdo, mas a plena
formacdo humana, como acreditamos que a

educacao escolar deveria ser desenvolvida.

No que diz respeito ao contetdo das reflexdes
no processo histérico, tomamo-lo a partir das
anéalises de Kuenzer (2002; 2007), sobre a
dualidade educacional do ensino médio. Na
mesma perspectiva, problematizamos a com-
preensao de que o ensino médio ndo é apenas
uma etapa conclusiva, tampouco intermedié-
ria entre o ensino fundamental e superior,
mas o concebemos a partir da definicdo de
Nosella (2015), ou seja, “um momento estra-

tégico do sistema escolar e da formacao geral






g

POT3MIAIN | V.1 N. 1

do cidaddao” (NOSELLA, 2015, p.125).

Nesse sentido, a questdo que move este ar-
tigo diz respeito a funcdo do ensino médio
integrado e as possiveis implicacdes da refor-
ma materializada na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao Nacional (LDB).

Reflexies sobre o ensino
medio no Brasil

Conforme preceitua a LDB, o ensino médio é
a ultima etapa da educacdo basica. As finali-
dades dessa etapa de ensino, desde a criacdo e
aprovacao da LDB, ainda nao foram objetos de
alteracdes. Conforme se extrai do artigo 35, as

finalidades do ensino médio perpassam pela

I- consolidacdo e o aprofundamento dos conhe-
cimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos; II
- a preparacao basica para o trabalho e a cida-
dania do educando, para continuar aprendendo,
de modo a ser capaz de se adaptar com flexibi-
lidade a novas condi¢bes de ocupacdo ou aper-
feicoamento posteriores; III - o aprimoramento
do educando como pessoa humana, incluindo a
formac@o ética e o desenvolvimento da autono-
mia intelectual e do pensamento critico; IV - a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecno-
l6gicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a prética, no ensino de cada discipli-

na (BRASIL, 1996, s/p).

No que se refere ao ensino médio, excetuan-
do-se as finalidades, o texto legal da lei supra-
citada ja passou por alteracdes no que diz res-
peito a organizacdo, ao curriculo, as formas
de oferta, dentre outros aspectos, sendo pra-
ticamente reformulada em quase a totalidade
de artigos. Isso sugere, portanto, dois pontos
de analise: o primeiro diz respeito ao conceito

de ensino médio que, mesmo nédo havendo al-

teracOes nas finalidades, as demais mudancas
apontam para diferentes visdes ao longo da
trajetéria, mas que ndo implicaram em solu-
¢Oes para melhorar a qualidade de ensino e
de sua universalizacdo. O segundo ponto de
andlise, que deriva do primeiro, diz respeito
ao objetivo de tantas modificacdes, as quais
embora presentes na atual LDB, a antecedem

e nortearam o percurso histérico da educacao.

De modo a refletir sobre o primeiro ponto,
o do conceito, nos ocupamos de apresentar
o que entendemos como fun¢do do ensino
médio na educacdo escolar brasileira. Para
tanto, tomamos emprestado o entendimento
de Nosella (2015) ao dizer de forma simples
e direta que “o ensino médio é a fase estra-
tégica do sistema escolar e do processo de
democratizacdo e modernizacdo de uma na-
cio” (NOSELLA, 2015, p.123). E equivocado,
segundo Nosella (2015), pensarmos o siste-
ma de educacdo como uma linearidade, uma
linha homogénea que vai do ensino infantil
ao superior. Antes, seria prudente o conce-
bermos como uma linha curva ou um arco,
em que o ensino médio é a pedra angular do

processo formativo e, portanto, do sistema.

Dessa maneira, o ensino médio assume func¢éo
estratégica na estrutura social da nacdo, visto
ainda existir uma intima relacdo politico-cul-
tural entre a escolarizacdo média e a elevacido
social desse setor. A concepcido dada a essa
fase escolar depende muito de sua concepc¢ao

de hegemonia nacional (NOSELLA, 2015).

Em sua organizacdo, a LDB divide a dltima
etapa da educacdo basica em duas secdes, ou
seja, a primeira, “secdo IV”, dedica-se a re-
grar o ensino médio e, como um apéndice,

aparece a “secdo IV- A, — da educacdo pro-



fissional técnica de nivel médio”. (BRASIL,
1996). Essa tltima, desenvolvida em grande
parte nos Institutos Federais (IFs) do pais,
tem se apresentado como uma possibilidade

de estudos a milhares de jovens.

Assumimos o entendimento de que o ensino
médio ndo é nem um momento de transicdo
entre o ensino fundamental e superior, ou
uma fase terminal, mas o “momento estraté-
gico do sistema escolar e da formacédo geral
do cidadao” (NOSELLA, 2015, p.125).

Estd em jogo, portanto, abordar em nossas
andlises a realidade objetiva que nos cerca,
bem como o sujeito que frequenta o ensino
médio, a saber, o adolescente. A adolescén-
cia, por sua vez, na perspectiva histdrico-
-cultural, ndo pode ser reduzida a apenas um
processo de mudancas biolégicas e naturais,
mas “(...) é uma fase de desenvolvimento
psicolégico e fendomeno cultural, ou seja, a
adolescéncia surgiu em consequéncia de um
determinado grau, historicamente alcanca-
do, de complexidade de vida social” (ANJOS;
DUARTE, 2016, p.196).

Em que pese entendermos que a dualidade
social, materializada pela divisao de classe,
estende-se também para o d&mbito da educa-
¢ao, é impossivel aceitd-la e naturalizar que a
escola seja para poucos ou, quando garantido
0 acesso, seja ofertado de qualquer manei-
ra. Entendemos isso como o segundo ponto
de andlise anunciado no inicio dessa secdo.
Em se tratando do ensino médio para a clas-
se trabalhadora, as parcas iniciativas edu-
cacionais revestiram-se, historicamente, por
acoes estatais que além de impedir o acesso a
educacdo, também focavam para a formacgao

imediata para o trabalho.
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Segundo Kuenzer (2002),

(...) ja se tem demonstrado ser a dualidade es-
trutural a categoria explicativa da constituicao
do Ensino Médio e profissional no Brasil, ja que,
desde o surgimento da primeira iniciativa esta-
tal nessa area, até o presente, sempre se cons-
tituiram duas redes, uma profissional e a outra
de educacao geral, para atender as necessidades
socialmente definidas pela divisdo social e técni-

ca do trabalho (KUENZER, 2002, p.26).

Nesse sentido, temos de concordar que a his-
téria do ensino médio em nosso pais, é a his-
téria do enfrentamento desta tensdo que tem
levado a polarizacdo, “fazendo da dualidade
estrutural a categoria de anélise por excelén-
cia”. (KUENZER, 2007, p.10).

No Brasil, o desenvolvimento de redes de
ensino estatal criou primeiro escolas profis-
sionais, no inicio do século XX, para somente
nos anos de 1940, criar o ensino médio. Até
1932, ao curso primario havia as alternativas
do curso rural e profissional com 4 anos de
duracédo e que depois poderiam suceder ou-
tras alternativas de formacao exclusiva para o
mundo do trabalho no nivel ginasial. Porém,
essas modalidades voltavam-se para as de-
mandas do mundo do trabalho e ndo davam

acesso ao ensino superior (KUENZER, 2002).

Para as elites, a trajetéria educacional levava
até o ensino superior, este sim, dividido em
ramos profissionais. A diferenciacdo entre os
niveis de aprendizagens (profissional ou pro-
pedéutico) ocorreu paralelamente ao desen-
volvimento crescente dos setores secundério
e tercidrio da economia. As reformas dos
anos de 1940 possibilitaram aos alunos dos
cursos profissionais a prestacido de exames de

adaptacdo para garantir o direito em partici-
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par dos processos de selecdo para o ensino
superior (KUENZER, 2002).

Em se tratando de reformas, segundo Kuen-
zer (2007), o Brasil passou por nove somente
no ensino secundario. Com as alteracdes da
LDB, em 2017, a chamada reforma do ensi-
no médio, totalizam uma dezena, o que de-
monstra o quanto as vicissitudes desse nivel
alteraram a base legal, mas nao garantiram o

acesso com permanéncia.

Conforme dados do Inep (2018) somando
as taxas de abandono e reprovacdo dos alu-
nos que ingressam no ensino médio, soma-se
16,7%. Outra informacdo que nos chama a
atencao é o hiato que surge entre o ensino fun-
damental e o acesso ao médio. Segundo levan-
tamento do Todos pela Educacdo, com base
no IBGE! (2018), apenas 75,8% dos jovens
com 16 anos possuem ensino fundamental
completo. Quando o dado é analisado na faixa
dos 19 anos, o indice cai para 63,5%. Pode-se,
portanto, concluir, que de cada 10 brasileiros,

4 pelos menos ndo possuem o ensino médio.

Percebe-se que as reformas no Brasil ndo impli-
caram em melhoria nem no acesso, tampouco
na permanéncia e término do ensino médio.
Em se tratando de reformas, Mészaros (2008),
nos ajuda a entender os fracassos reformistas,
quando explica a func¢éo da educacdo na atual
sociedade, ou seja, sua importancia vital como
forma de “romper com a internalizacao predo-
minante nas escolhas politicas circunscritas a
“legitimacdo constitucional democrética” do
Estado capitalista que defende seus préprios

interesses” (MESZAROS, 2008, p.61).

Segundo o autor, a tarefa histérica que temos

de enfrentar é maior que negar o capitalismo,

em busca de uma educacio para além do ca-
pital. “A estratégia reformista de defesa do
capitalismo € de fato baseada na tentativa de
postular uma mudanca gradual na sociedade
através da qual se removem defeitos especifi-
cos” (MESZAROS, p.62). Para o autor, na pra-
tica, as reformas sdo estruturalmente irrea-
lizadveis dentro da estrutura estabelecida na
sociedade. Os desfeitos especificos “(...) ndo
podem sequer ser observados superficialmen-
te, quanto mais ser realmente resolvidos sem
que se faca referéncia ao sistema como um
todo, que necessariamente os produz e cons-

tantemente os reproduz” (MESZAROS, p.62).

Dito de outro modo, Mészaros (2008) nos
alerta para a fragmentacdo das contradi¢coes
do sistema existente, cujas reformas ndo sao
suficientes para promover as mudancas ne-
cessarias. Essa recusa reformista em abordar
a totalidade “(...) é na realidade apenas uma
forma peculiar de rejeitar, sem uma anélise
adequada, a possibilidade de se ter qualquer

sistema rival (...)” (MESZAROS, 2008, p.63).

As reflexdes promovidas nessa secao nos per-
mite apontar criticas as politicas reformistas,
inclusive a reforma promovida em 2017, a
qual poderd, mais uma vez, ndo superar 0s
reais problemas, mas ao contrdrio manter o

status quo da sociedade e da educacao dual.

A reforma do ensino médio e
os Institutos Federais (IFs)

A reforma de 2017, implementada primeira-
mente por Medida Proviséria (MP 746,/2016),
depois transformada em Lei (13.415/2017), é
justificada, dentre mais de 20 motivos?, pelo
baixo desempenho dos estudantes em lingua

portuguesa e matemaética, pela atual estru-



tura curricular com trajetéria tinica para o
conjunto de estudantes; pela necessidade de
diversificacdo e flexibilizacdo do curriculo,
tomando por modelo os paises com melhor

desempenho no PISA.

Segundo a MP, destaca-se 0 pouco acesso ao
ensino superior visto que somente 16,5% dos
jovens ingressam nesse nivel de ensino e 8%
cursam educacao profissional, ou seja, aproxi-
madamente 75% da juventude torna-se invisi-
vel para os sistemas educacionais brasileiro e
ndo consegue sequer boa colocagdo no merca-
do de trabalho. Dessa forma, justifica-se a ne-
cessidade de introduzir o itinerario formativo
“formacdo técnica e profissional” como forma
de ofertar outras possibilidades de formacao.
No motivo 20, destaca-se que o Brasil é o 1ini-
co pais do mundo que tem apenas um modelo
de ensino médio, com treze disciplinas obriga-
térias, visto que, em outros paises, os jovens a
partir dos quinze anos de idade podem optar
por diferentes itinerarios formativos no pros-

seguimento de seus estudos.

Entendemos que a reforma vai ao encontro
de mudancas conceituais, mas mantém o ca-
rater da dualidade. Ela atende ao momento
histérico de formacao de trabalhadores para
desenvolver o trabalho simples em detrimen-
to a formacdo para o trabalho complexo, na
perspectiva da politecnia. Moura, Filho e Sil-
va (2012) concluem que “é pela formacédo
politécnica que se daria a formacdo intelec-
tual, o que sugere que o conceito de politec-
nia pode abarcar a ideia de formacao huma-
na integral” (MOURA; FILHO; SILVA, 2012,
p.6). A partir dessa concepc¢do, ndo é apenas
necessario dominar a técnica, ou seja, “(...) a
dimensao intelectual abrange, além das cién-

cias da natureza e da matematica, as ciéncias
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humanas e sociais, a filosofia, as letras, as ar-
tes, enfim, a cultura (...)” (MOURA; FILHO;
SILVA, 2012, p.6).

Ferreti e Silva (2017) apontam contrapontos
a reforma proposta. Segundo eles, ndo ha
possibilidade de melhoria do ensino médio
somente a partir das mudancas curriculares;
a flexibilizacdo ganha um sentido da privati-
zacdo, ou seja, desresponsabiliza o Estado e
deixa para os empresarios do ensino as novas

demandas de perfil do trabalhador.

Em se tratando da reducao referente a forma-
¢do basica comum?® para metade do curricu-
lo, se esta destruindo a ideia de ensino médio
como educacdo bésica. Os itinerarios forma-
tivos*, da maneira como estdo propostos, in-
viabilizam a escolha por parte dos estudantes
como propoe a reforma, considerando que no
Brasil existem préximo a trés mil municipios
com uma Unica escola ptblica de ensino mé-

dio (FERRETI, SILVA, 2017).

Ha ainda o contido no artigo 24, VII, § 1°, so-
bre a ampliacéo progressiva da carga hordria,
porém os contetidos relativos a Base Nacional
Comum Curricular ndo deverdo ser superio-
res a 1800 horas do total da carga horéria do
ensino médio (Art. 35-A, § 5°). Conforme ja
observado, ha reducédo dos contetidos curricu-
lares, porém ocorre o aumento da totalidade
de carga horéria, o que implica a permanén-
cia do aluno num tempo maior nas escolas, as
quais ja possuem turmas com elevado ntimero
de alunos ou com poucos espacos fisicos ade-
quados para o desenvolvimento dos itinera-
rios formativos. E preciso considerar também
os cortes orcamentarios e a lei que institui o
teto dos gastos publicos, o que torna muitos

pontos da reforma inviaveis a execugao®.

3. Conforme LDB,
artigo 35-A § 5o.

4. Conforme
LDB, artigo 35-A,
I, I, III, 1V, V.

5. Nao consegui-
mos, no espago
deste texto, discu-
tir pontualmente
todas as mudan-
cas propostas pela
reforma de 2017,
mas as referén-
cias consultadas
possuem analises
mais detalhadas.
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Para Ferreti e Silva (2017) “(...) a MP n® 746
ndo constituiu uma novidade, mas apenas
uma atualizacdo da histérica disputa pela
hegemonia em relacdo ao ensino médio”
(FERRETI; SILVA, 2017, p.400). Tal asserti-
va encontra assento quando retomamos as
andalises de Kuenzer (2002; 2007) acerca da
dualidade dessa etapa do ensino: é possivel
afirmar que o ensino médio continua dual.
Quando voltamos nosso olhar para o concei-
to de reforma proposto por Mészaros (2008),
percebemos que as solucdes apresentadas
pela dltima reforma ndo abordam as neces-
sarias contradices sociais, apenas mantém
niveis toleraveis de alteracoes que dao conta
de preencher, superficialmente, algumas la-
cunas em formatos aparentemente modernos

e ligados a um discurso inovador e sedutor.

As reformas acabam obscurecendo outras
possibilidades de acdo na educacio, pois se
tornam o canto da sereia. Como lembra Mon-
tano (2014),

Hoje, em pleno século XXI, as Sereias conti-
nuam a cantar e encantar, seduzindo e atraindo
ainda ao abismo a quem escutar indefeso seus
canticos. Essas vozes ecoam nos ouvidos, porém
nao sdo musicas, nem melodias. Sdo palavras e
projetos que seduzem e atraem os marinheiros
de hoje, direcionando-os num rumo ja marcado

(MONTANO, 2014, p.22).

O que implica a reforma nos IFs? Se tomar-
mos a LDB, vemos que a secdo destinada ao
ensino médio técnico nao foi alterada, sen-
do que a dltima mudanca no texto legal se
deu em 2008, periodo de criacdo dos Insti-
tutos Federais. Desde entdo, expandiram-se
e hoje compdem, juntamente com outras
instituicbes, a Rede Federal de Educacédo

Tecnolégica. Nos 10 anos de existéncia, os

IFs implementaram cursos técnicos de nivel
médio, superiores e de pés-graduacdo. Den-
tre diversos destaques apresentam excelente
desempenho no PISA. Segundo nota do Con-
selho Nacional das Instituicoes da Rede Fe-
deral de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica® “(...) se fosse um pais, a Rede
Federal estaria entre os primeiros colocados
nas areas analisadas” (CONIF, 2019, s/p).

A maioria dos IFs no Brasil oferta cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio,
que podem ser desenvolvidos nas formas ar-
ticulada e/ou subsequente (art. 36-B). Quan-
do ofertados na forma articulada, podem se
apresentar na modalidade integrada ou con-

comitante.

Observando a realidade dos IFs, especialmen-
te o IFC, o desenvolvimento de cursos nas
mais diversas areas estd organizado na for-
ma integral, cujos principios norteadores dos
Cursos Técnicos de Nivel Médio entendem
o trabalho assumido como principio educa-
tivo, tendo sua integracdo com a ciéncia, a
tecnologia e a cultura como base da propos-
ta politico-pedagégica e do desenvolvimen-
to curricular bem como a indissociabilidade
entre teoria e pratica no processo de ensino
e de aprendizagem. Como nas finalidades, os
principios norteadores consideram o sujei-
to na sua historicidade por meio da relagao
entre educacdo e pratica social. A flexibili-
dade na construcao de itinerarios formativos
diversificados e atualizados também aparece
no documento, atendendo a concepcao de
criacdo dos IFs (BRASIL, 2012).

Mesmo que os Institutos Federais possuam
autonomia pedagégico-administrativa e que,

a priori, a reforma do ensino médio ndo lhes



obrigue a promover as mudancas, entende-
mos que ha riscos que possam inviabilizar a
oferta integrada. Para Ferreti e Silva (2017),
por coeréncia e op¢ao epistemoldgica, a entao

medida proviséria (hoje materializada em lei),

(...) propoe que desapareca da cena, no 4mbito
dos governos estaduais, a proposta de integra-
¢80 no ensino médio e deste com a educacao
profissional, ainda que se possa levantar a hi-
potese de sua continuidade nos Institutos Fe-
derais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, por
sua autonomia pedagdgico-administrativa e por
pertencerem a rede federal de ensino (FERRETTI;

SILVA, 2017, p. 392).

Contudo, ha incertezas diante o cendrio politi-
co, econdmico e ideoldgico atual. Os projetos
pedagogicos nos Institutos valorizam a forma-
¢do na perspectiva da totalidade e isso implica

em reconhecer o principio da politécnica.

Os IFs ndo se configuram como uma politica
reformista. Eles representam um projeto pen-
sado e articulado em prol do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do pais. Representam
também a oportunidade de acesso e perma-
néncia dos diversos adolescentes e jovens ao
ensino médio de forma gratuita e potencial-
mente criativa. Por isso, as implicacdes da re-
forma existem na medida em que as politicas
estatais, aos poucos, priorizam projetos edu-
cativos unilaterais, pensados por terceiros,
bem como reforcam a dualidade educacional.
A expansdo dessa tendéncia carrega consigo
prejuizos a formacdo humana, na perspecti-
va da totalidade, mantendo o carater dualista

desta etapa da educacao bésica.
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Consideracdes finais

Nesse artigo procuramos evidenciar o caréa-
ter dual do ensino médio, bem como analisar
que reformas acabam repetindo politicas de
privilégios. Assim, a guisa das conclusoes, a
atual reforma perpetua e reforca a histéria
da dualidade educacional do ensino médio.
Seus impactos para os IFs podem aparecer na
medida em que se desloca o carater da totali-
dade, pela predominancia de ac6es limitadas
e miopes a perspectiva da formac¢do humana

integral, politecnica.

Também apontamos que os IFs ndo se apre-
sentam como a reforma de uma politica, mas
o pensar de um projeto societario que visa
a educacao técnica, mas sobretudo, politéc-
nica. Esse carater ofertado como base “(...)
necessaria a formacao de perfil amplo, om-
nilateral, requer o dominio de uma cultura
cientifico-técnica basica integralizadora e to-
talizadora de forma a propiciar a emergéncia
da criatividade e da autonomia de cada um”
(BRASIL, 1991, p.9). Como oferecer isso se a
reforma limita o curriculo a apenas duas dis-
ciplinas obrigatérias, oferta itinerérios for-
mativos em lugares que existem apenas uma
escola, ou ainda, no atual momento histérico

de cortes nos investimentos na educagao?

Essas e outras questdes nos deixam apreen-
sivos, visto que os IFs se constituiram como
uma alternativa para a superacdo do vacuo
de politicas educacionais para o ensino mé-
dio e caminho para a formacédo de cidadaos
para o mundo do trabalho, numa perspectiva
que ultrapassa o pragmatismo e o utilitaris-

mo proposto pelas reformas. 7
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