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RESUMO

POR JOAO CARLOS CICHACZEWSKI

A abordagem da temética da Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) ndo pode prescindir da

anélise dos agentes que operam a luta de classes, especialmente as organizacoes da classe traba-

lhadora e o Estado burgués. No Brasil, historicamente, o agente central da implementacao de po-

liticas de EPT foi o Estado, portanto ndo sdo neutras e precisam ser abordadas na sua totalidade.

Para tanto, inicialmente faremos uma breve caracterizacio da sociedade de classes e, em seguida,

um resgaste histérico dos movimentos do Estado brasileiro no sentido de desenvolver acoes de

EPT até o momento atual. Por fim, apresentaremos uma reflexdo sobre os fundamentos, limites e

potencialidades da implantacdo dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia.

—

Introducao

As experiéncias de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) no Brasil sdo marcadas des-
de o seu inicio por muitas contradi¢des, avan-
¢os e recuos. Porém, sua principal caracteristi-
ca se localiza precisamente na divisao dualista
presente nas politicas educacionais: um tipo de
formacao reservada a classe dirigente e outro
tipo de formacao reservada a classe subalter-
na. Trata-se da forma como aparece no contex-
to educacional a dualidade de base estrutural
que sustenta o modo de producdo capitalista:
de um lado os detentores dos meios de produ-
¢do, a burguesia e, de outro lado, o proleta-
riado, expropriados, detentores apenas de sua
forca de trabalho. Nesse sentido, o ponto de
partida do presente estudo é a caracterizacdo
dessa sociedade que cria a necessidade de uma
educacao voltada para o trabalho, consideran-
do como determinagao central (ndo exclusiva)
o modo de producao da vida, ou seja, a forma
como os seres humanos dessa sociedade pro-

duzem e reproduzem a sua existéncia.

Ao longo da histéria, a humanidade desen-
volveu variadas formas de organizacdo do
trabalho, com variados niveis de desenvol-
vimento técnico e tecnolégico que propicia-
ram a satisfacdo das necessidades préprias
de cada periodo. Em outras palavras, “(...) o
que distingue as diferentes épocas economi-
cas ndo é o que se faz, mas como, com que
meios de trabalho se faz” (MARX, 2011a,
p.214). Trabalhando em sociedade, “(...) os
homens entram em relacGes determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade”
(MARX, 2008, p.49). Assim, a identificacio
das relacdes e determinacgdes que formam o
atual modo de produzir a existéncia humana
constitui-se no fundamento geral que nos au-
xilia na compreensdo dos fendmenos produ-
zidos por essa sociedade. Essa afirmac¢édo nao
significa negar a intervencdo dos individuos
sobre a realidade, pelo contrério, “(...) os ho-
mens fazem sua prépria histéria; contudo,
ndo a fazem de livre e espontanea vontade,
pois nao sdo eles que escolhem as circunstan-

cias sob as quais ela é feita, mas essas lhes fo-
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ram transmitidas assim como se encontram”

(MARX, 2011b, p.25).

Fonte de toda riqueza humana, o trabalho
constitui-se como categoria central nos mo-
dos de producéo através da histéria humana.
Pela divisdo social do trabalho, a humanidade
viu-se cindida em “(...) homem livre e escra-
vo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestres
e companheiros, numa palavra, opressores e
oprimidos, [que] sempre estiveram em cons-
tante oposicdo uns aos outros, envolvidos
numa luta ininterrupta, ora disfarcada, ora
aberta” (MARX; ENGELS, 2010, p.66). Essa
cisdo no seio da sociedade constituiu classes
sociais antagbnicas que se colocam em luta,
por um lado para manter sua dominacao so-
bre as classes subalternas e, por outro lado,
pela superacdo de sua condicdo de classe do-

minada.

Constituida como classe revolucionaria, a
burguesia, a partir do século XVII, incum-
biu-se da tarefa de extirpar cada resquicio
do modo de producdo feudal. Nesse contex-
to, “(...) os mestres-artesdos (Zunftmeister)
foram suplantados pelo estamento médio
industrial; a divisao do trabalho entre as di-
versas corporacoes desapareceu diante da
divisdo do trabalho dentro de cada oficina”
(MARX; ENGELS, 2010, p.67). Porém, “(...)
ante os negociantes, as maquinas a vapor, os
navios e os canhdes do Ocidente — e ante suas
ideias —, as velhas civilizacoes e impérios do
mundo capitularam e ruiram” (HOBSBAWM,
2017, p.23). Ou seja, para além do gradual
solapamento a velha sociedade exercido, a
partir das transformacoes na base econémica
da sociedade, a burguesia constituiu seu idea-
rio préprio e apresentou a humanidade uma

civilizacdo de novo tipo, passando a exercer

também o poder politico sobre a antiga clas-
se dominante e mantendo a exploracéo sobre
as classes dominadas. Da velha estrutura eco-
noémica da sociedade surge um novo modo
de producdo e, sobre as ruinas do velho esta-
do feudal, ergue-se uma nova superestrutura
juridica e politica. Ou melhor, sendo “(...)
produto e manifestacdo do antagonismo in-
conciligvel das classes” (LENIN, 2010, p. 27),

surge o moderno Estado burgués.

Portanto, a abordagem da tematica das poli-
ticas ptiblicas em EPT ndo pode ser feita des-
colada do seu sentido de classe, ndo se pode
desconsiderar a dualidade estrutural que fun-
damenta a sociedade atual. Tendo o Estado
burgués brasileiro como agente central de sua
implementacdo, essas politicas ndo sdo neu-
tras e precisam ser analisadas na sua totalida-
de. Para isso, faremos inicialmente um breve
resgaste histérico dos movimentos do Estado
brasileiro no sentido de desenvolver acdes de
EPT até o momento atual, que consideramos
um marco histérico em comparac¢édo a impor-
tancia dada até entdo para essa politica pu-
blica. Por fim, apresentaremos uma reflexao
sobre os fundamentos, limites e potencialida-
des da implantacao dos Institutos Federais de

Educacao Ciéncia e Tecnologia (IFs).

0 Estado brasileiro e as
politicas de EPT

No Brasil, apesar das vérias formas assumidas
no decorrer da histéria, o Estado apresenta-se
como um agente fundamental no processo de
desenvolvimento do modo de producéo capi-
talista. Entretanto, mesmo antes de assumir
uma forma politica e juridica que atendesse
ao desenvolvimento internacional do capita-

lismo, o Estado brasileiro j& implementava



acoes no sentido de atender a demanda pro-
dutiva das diferentes épocas. Assim, vemos
acoes no periodo colonial e nos primeiros
anos da Reptblica voltadas para o discipli-
namento da classe trabalhadora nascente e,
a partir do periodo de industrializacdo, em
meados dos anos 1930, acdes de Educacao
Profissional no sentido propriamente de espe-
cializar a forca de trabalho para as diferentes
atividades produtivas em desenvolvimento.
No periodo da ditadura militar, observamos
a formacdo profissional obrigatéria no sen-
tido de formar uma superpopulacdo relati-
va de trabalhadores qualificados, mantendo
os baixos salédrios vigentes. Nas décadas de
1980 e 1990, o Estado implanta mudancas
no sentido de adequar a forca de trabalho ao
paradigma toyotista e, mais recentemente,
temos a implantacdo dos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), que
nos parece ser uma transformacdo inédita

nas concep¢oes de EPT no Brasil.

No Brasil-colonia, a producdo centrava-se
majoritariamente na economia extrativista,
caracterizada pelo envio de remessas de bens
primarios para a metrépole onde transfor-
mavam-se em mercadorias para o mercado
internacional. Nesse sentido, as primeiras
experiéncias de formacdo profissional de
forma sistematizada serdo realizadas com a
chegada ao Brasil da familia real portuguesa,
em 1808, que, procurando fugir da invasédo
napolednica em Portugal, precisava criar um
ambiente de “civilidade” na col6énia, que ago-
ra também seria moradia oficial da corte. Até
entdo, predominava a educacio propedéuti-
ca' reservada as elites econdmicas e voltada
a sua formacdo como dirigentes (MOURA,
2010). As classes subalternas havia institui-

¢Oes eminentemente privadas voltadas a ca-
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ridade e a filantropia, que ofereciam o ensi-
no das primeiras letras e de alguns oficios de
forma muito residual e dispersa as criancas
orfas e pobres, além da educacdo religiosa
desenvolvida pelos jesuitas junto a popula-
cdo indigena e de negros escravizados, obje-
tivando sua conversao ao cristianismo. Ape-
sar de terem ocorrido experiéncias isoladas e
dispersas de ensino especializado voltado a
instrucdo de homens brancos? como ocorri-
do nas Casas de Fundicao e de Moeda e nos
Centros de Aprendizagem de Oficios nos Ar-
senais da Marinha do Brasil, o marco oficial
de uma acdo do poder publico no &mbito da
formacao profissional se deu com a criagdo
do Colégio das Fabricas, em 1809, na cidade
do Rio de Janeiro, por parte de D. Jodao VI
(BRASIL, 2009, p.1).

As primeiras décadas do século XX marcam
o inicio do processo de industrializacdo do
Brasil, porém as primeiras manifestaces pu-
blicas de preocupacdo com a formacado da
forca de trabalho para a atividade industrial
sdo do periodo da proclamacio da Repiblica,
vindas especialmente dos positivistas. Nesse

sentido, Cunha (2000) relata:

(...) ainda em dezembro de 1889, Raimundo
Teixeira Mendes, um dos principais dirigentes
do Apostolado Positivista, entregou ao “cidaddo
ministro da guerra” Benjamin Constant um me-
morial em nome de cerca de 400 operarios das
oficinas do governo no Rio de Janeiro. Ele con-
tinha todo um plano, calcado no positivismo de
Augusto Comte, para “incorporar a sociedade o
proletariado a servico da Reptblica” (CUNHA,
2000, p. 92).

Em 1906, o entdo presidente do Estado do
Rio de Janeiro, Nilo Pecanha, por meio do

decreto n°® 787 de 11 de setembro de 1906,

1. Em geral, refe-
re-se a uma edu-
cacdo iniciadora
para uma especia-
lizagdo posterior.
Como caracteris-
tica principal, te-
mos uma prepa-
racdo geral basica
capaz de permitir
o desdobramento
posterior de uma
adrea de conheci-
mento ou estudo
(MENEZES; SAN-
TOS, 2001).

2. Todos os ndo-
-negros, nao-in-
dios e ndo-mulhe-

res.
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institui quatro escolas profissionais nas cida-
des de Campos, Petrépolis, Niter6i e Paraiba
do Sul. Nesse mesmo ano, ocorreu na cidade
do Rio de Janeiro o “Congresso de Instru-
¢d0”, que apresentou ao Congresso Nacional
um anteprojeto “(...) pelo qual o Governo da
Unido ficaria autorizado a promover o ensino
pratico industrial, agricola e comercial, nos
estados e na capital da Reptiblica, mediante
um entendimento com os governos estaduais
que se obrigariam a pagar a terca parte das
respectivas despesas” (DIARIO DO CON-
GRESSO NACIONAL, 1906, p.4.062 apud
SOARES, 1981, p.72).

Nilo Pecanha assume a presidéncia do Bra-
sil em julho de 1909, por ocasido do faleci-
mento de Afonso Pena e, em setembro desse
mesmo ano, pela promulgacdo do Decreto
n® 7566,/1909, cria dezenove “Escolas de
Aprendizes e Artifices”, que seriam dirigidas
pelo Ministério da Agricultura, Indtstria e
Comércio. Trata-se da primeira experiéncia
a nivel nacional de ensino profissional, em
que o Estado brasileiro assume para si a EPT
como politica publica, mantendo ainda um
carater correcional e voltada as “(...) clas-
ses menos protegidas da fortuna” (SOARES,
1981, p.75). Sobre os motivos que justifi-
cavam essa experiéncia do governo de Nilo
Pecanha, Soares aponta que a razdo funda-

mental era

(...) ndo s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos
da fortuna com o indispensavel preparo técnico
e intelectual, como fazé-los adquirir hébitos de
trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade,

escola do vicio e do crime (SOARES, 1981, p.75).

Ou seja, apesar de ser uma politica publica

voltada a qualificacdo profissional, as Escolas

de Aprendizes e Artifices ndo tinham ainda
seus objetivos relacionados completamente
as demandas de qualificacao do setor produ-
tivo. Ao invés disso, mantinham ainda muito
mais um carater de disciplinamento da nas-
cente classe operédria do que de especializa-
¢do para a atividade em determinado ramo

da producao.

A partir da década de 1930, esse carater for-
mativo se altera, deixando de ser uma me-
dida exclusivamente social de formacdo de
trabalhadores disciplinados e tornando-se
uma necessidade de cunho econémico para
subsidiar o processo de industrializacao que
estava em curso. Ramos (2014) aponta esse
periodo como sendo aquele que instaura
“(...) o modo de produc¢do propriamente ca-
pitalista e, com ele, o processo de industriali-
zacdao” (RAMOS, 2014, p.14). Nesse sentido,
eram necessarias reformulacées das politicas
de formacao profissionais vigentes até entao.
Esse periodo é profundamente marcado pelo
dualismo educacional: de um lado, um ramo
do ensino que levava a profissionalizagao
para a inddastria e vedava o ingresso no en-
sino superior e, de outro, um ensino voltado
a formacao geral tendo em vista o ensino su-
perior. Sobre isso ainda destaca-se o Mani-
festo dos Pioneiros da Escola Nova em 1932,
proposta que “(...) organizava a educagdo em
duas grandes categorias: atividades de huma-
nidades e ciéncias (de natureza mais intelec-
tual) e cursos de cardter técnico (de natureza
mecénica e manual)” (MOURA, 2010, p.63).

Na década de 1940, o entdo Ministro da Edu-
cacdo e Saidde Publica Gustavo Capanema
publicou uma série de Leis Organicas na ten-
tativa de romper com a dispersdo das politi-

cas educativas em nivel federal, movimento



que ficou conhecido como “Reforma Capane-
ma”. Até entdo, a organizacdo das politicas
voltadas a Educacao estava a cargo dos esta-
dos da federagdo. Com essa reforma, criou-
-se uma legislacdo tinica para a Educacdo no
Brasil, “(...) as Leis Organicas se constituiram
em um conjunto de seis Decretos-Leis para
a reforma dos ensinos primério, secundario,
industrial, comercial, normal e agricola” (AL-
MEIDA; SUHR, 2012, p.88). Porém, além de
manter o rigido dualismo educacional, ha-
via também uma divisdo entre os 6rgaos aos
quais cabia a gestdo das politicas de EPT. Or-

tigara e Ganzeli apresentam que

Por um lado, o ensino técnico-industrial, que
passou para a tutela dos Ministérios dos Nego-
cios da Educacao e Satide Publica, representa-
va as correntes do modelo urbano baseado na
industrializacdo; por outro, o ensino agricola,
que permanecia sob a gestdo do Ministério dos
Negécios da Agricultura, Inddstria e Comércio,
procurava atender as demandas dos setores que
defendiam o modelo de desenvolvimento basea-
do na producao agricola (ORTIGARA; GANZELI,
2013, p.259).

Nesse periodo ainda foram criados o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
e o Servico Nacional de Aprendizagem Comer-
cial (SENACQ), caracterizando-se como um sis-
tema privado de controle da Educacdo Profis-
sional com financiamento ptblico. A criacdo
desses servicos, em 1942 e 1946 respectiva-
mente, respondia as demandas oriundas da di-
visdo social e técnica do trabalho, organizado

sob a égide do paradigma taylorista-fordista.

As décadas de 1950 e 1960 sao fortemente
caracterizadas por uma ideologia do desen-
volvimento e da “modernizacdo”. Intensi-

ficava-se a producdo de mercadorias e mo-
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dernizava-se a circulacdo. Os movimentos
do Estado brasileiro apresentavam também
uma maior preocupacdo com os rumos da
Educacdo Profissional. Nesse sentido, a Lei
4.024/61 (Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo) instituiu entdo a plena equivaléncia
entre os cursos profissionais e propedéuticos

para fins de prosseguimento nos estudos.

O golpe de Estado de 1964, levado a cabo
pelos militares em alianca com setores do
empresariado e apoiado pelo imperialis-
mo, abriu um novo ciclo econémico no Bra-
sil, que foi garantido por um brutal Estado
de excecao. Com altas taxas de crescimento
do PIB — que chegaram a ficar préximas de
10% ao ano em alguns periodos — crescia a
necessidade de forca de trabalho qualificada,
verdadeira forca motriz que impulsionaria o
entdo chamado “milagre brasileiro”. Era ne-
cessario “(...) formar técnicos sob o regime da
urgéncia” (BRASIL, 2009, p.5). Nesse sentido,
a LDB 5.692/71 tornou obrigatério, em todo
curriculo do (entdo) segundo grau, o ensino
técnico-profissional, formando grandes con-
tingentes de trabalhadores qualificados que
garantiam a manutencao dos baixos salérios.
Para Ramos, esse foi o periodo “(...) em que
a Teoria do Capital Humano é mais difundida
e que tomam forca os principios da economia
da educacdo” e “ocupou um lugar estratégico
na composicao da forca de trabalho industrial
brasileira” (RAMOS, 2014, p.44). Além de
consolidar a rede de Escolas Técnicas Federais
que teve sua génese nos periodos anteriores,
ja em 1978, a ditadura militar transformou
algumas dessas escolas em Centros Federais
de Educacdo Tecnolégica (CEFET), dotados
de autonomia administrativa, patrimonial,

financeira, didatico-pedagégica e disciplinar.
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3. Instituicoes in-
ternacionais que
interferem na de-
finicdo de politicas
publicas  consti-
tuidas por intelec-
tuais e represen-
tantes de Estados
de diversos paises
abrangem uma
multiplicidade de
dreas e locais de
atuacdo e atuam
em parceria com
os Estados. Entre
elas: Banco In-
ternacional  para
Reconstrucao e
Desenvolvimen-
to (BIRD), Banco
Mundial, Fundo
das Nacdes Uni-
das para a Infancia
(UNICEF), Fundo
Monetario Inter-
nacional (FMI),
Oficina Regional
de Educacao para
América Latina e
Caribe (OREALQ),
Organizacdo das
Nacoes Unidas
(ONU), Organi-
zacao das Nacoes
Unidas para a
Educagdo, Ciéncia
e Cultura (UNES-
CO), Organizacgao
dos Estados Ame-
ricanos (OEA),
Organizacdo dos
Estados  Ibero-a-
mericanos  (OEI)
e Organizacao
para a Coopera-
¢do e Desenvolvi-
mento Econdémico
(OCDE).
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Com a crise do petréleo iniciada na década
de 1970, o pais entra na década de 1980 com
uma altissima divida externa e baixas taxas de
crescimento. Nesse periodo, também ocorre-
ram as grandes greves do ABCD paulista, que
recolocaram a classe trabalhadora brasileira
como sujeito politico apés ter sido massacra-
da violentamente nos anos anteriores. Esses e
outros fatores colocaram em xeque a manu-
tencao do regime militar, levando a eleicdo
da chapa de Tancredo Neves e José Sarney
em 1985, a Assembleia Nacional Constituinte
em 1988, e as eleicoes diretas em 1989. Nas
politicas de EPT, esse movimento apresentou-
-se na revogacao da obrigatoriedade do en-
sino profissional, em 1982, por meio da Lei
7046, que reestabelecia a modalidade da edu-
cacdo geral. Porém, apesar de manter a equi-
valéncia para o ingresso no ensino superior,
retoma-se 0 modelo anterior a Lei 5692/71,
com escolas propedéuticas para as elites e

profissionalizantes para os trabalhadores.

A ideologia neoliberal, que em suas prega-
cOes apresenta o Estado como grande vildo
dos processos econdmicos, tem esse mesmo
Estado como agente central das medidas con-
tratendenciais a queda das suas taxas de lu-
cro, demonstrando ndo ser mais que um dis-
curso vazio, ideolégico e sem qualquer lastro
na realidade. Nao foi diferente no caso brasi-
leiro durante a década de 1990 com relagédo
a EPT. Seguindo os preceitos dos organismos
multilaterais®, as transformacdes no campo
educacional deveriam estar alinhadas a ideia
de “(...) reduzir a pobreza aumentando a pro-
dutividade do trabalho dos pobres, reduzindo
a fertilidade, melhorando a satde” (SHIRO-
MA et al., s/p, 2002 apud FRIGOTTO; CIA-
VATTA, 2003, p.100). Nesse sentido, a LDB
de 1996 (lei 9.394/96) qualificou a Educacao

Profissional como uma modalidade educacio-
nal que perpassaria diferentes niveis e etapas;
e o decreto 2.208/97 nao somente proibiu a
formacao integrada, mas também regulamen-
tou “(...) formas fragmentadas e aligeiradas
de educacao profissional em fun¢édo das ale-
gadas necessidades do mercado” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.25).

0 projeto atual

As vérias formas pelas quais o Estado brasi-
leiro abordou a implementacdo de politicas
de Educacéo Profissional nos remetem a uma
compreensdao de que a importancia dada a
formacao de trabalhadores esteve sempre
subordinada ao projeto que a burguesia bra-
sileira colocava em curso nos diferentes mo-
mentos da histéria, servindo ao seu carater
politico e econdmico. Porém, a partir do ano
de 2003, ocorrem mudancas expressivas na
forma do Estado brasileiro abordar essa poli-
tica pablica. Enquanto ao longo de todo pe-
riodo anterior, desde 1909, foram instituidas
140 unidades de ensino profissional, de 2003
a 2016 foram abertas 504, totalizando uma
rede de 644 escolas (FORNARI, 2017, p.62).
Trata-se de um crescimento de quase 500%
na oferta de EPT, que poder ter sua motiva-
cdo em variados fatores. Nos paragrafos a
seguir centraremos esfor¢os nos aspectos po-
liticos desse fato, procurando observar as re-
lacGes entre os pressupostos estratégicos do
projeto politico que ocupava a presidéncia
da republica nesse periodo e os fundamentos
politico-pedagégicos da experiéncia que sin-
tetiza as politicas de EPT levadas a cabo por
esse projeto: a criacdo dos Institutos Federais

de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Para compreender esse fendmeno, precisa-



mos retomar o tema das grandes greves ocor-
ridas no ABCD paulista nos anos finais da
década de 1970. Esse movimento significou
o reascenso das lutas operarias que tinham
sido brutalmente reprimidas durante o perio-
do da ditadura civil-militar. Espoliada pelos
baixissimos salarios e submetidos as preca-
rias condicOes de vida, a classe trabalhado-
ra da regido mais industrializada do pais
lancou-se em uma luta que se generalizou e
obteve apoio de outras categorias em nivel
nacional. Porém, nesse periodo, os dirigentes
operarios do pré-64 ou estavam mortos, ou
desaparecidos ou exilados e fora de combate.
Também a estratégia que dirigiu o movimen-
to dos trabalhadores brasileiros até entéo, ca-
pitaneada pelo Partido Comunista Brasileiro
(PCB), teve seus elementos centrais coloca-
dos em xeque (PCB, 2009). Esses trabalhado-
res que retomavam o protagonismo politico
de sua classe tinham a tarefa de, para além
de reconstruir seu movimento, produzir um
novo projeto de sociedade e unificar as lutas.
Nesse sentido, em 1980, cerca de 400 delega-
dos eleitos em dezessete estados brasileiros
fundam, no Colégio Sion (Sao Paulo-SP), o

Partido dos Trabalhadores (PT).

A constituicao da estratégia politica do PT foi
um processo de avangos e recuos, permeado
por inimeras disputas internas. Porém, com
relacdo a leitura da realidade brasileira, duas
caracteristicas se destacam: a) a definicao do
capitalismo brasileiro como sendo de carater
dependente e subordinado; e b) o carater au-
tocratico do modelo de dominagédo burguesa

no Brasil.

Os dois conceitos sdo trabalhados por varios
autores, porém consideramos a influéncia

majoritaria dos estudos de Florestan Fernan-
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des a esse respeito, especialmente sua obra A
Revolugdo Burguesa no Brasil. Sobre a depen-
déncia e subordinacdo da economia brasilei-
ra em Fernandes, Marques (2019) nos apre-

senta uma boa sintese:

Nao tivemos aqui nem o desencadear de uma
revolucao burguesa de cariz democrético-po-
pular, a superar o antigo regime e estabelecer
novas bases de relacGes sociais; e, tampouco, o
terreno material que lhe diz respeito — a revolu-
¢do industrial — sob a emergéncia de um setor
produtivo fabril como sustentaculo da economia
nacional. O que se sucedeu foi uma interlocu-
¢do debilitada com esses modelos, onde a nossa
respectiva Revolucao Burguesa (que se estende
do periodo pés-independéncia a primeira meta-
de da década de 1980), adquire uma estrutura
antimoderna e contrarrevoluciondria, traco fun-
dante do padrdo dependente aqui perpetrado

(MARQUES, 2019, p.179).

Nesse sentido, a forma pela qual o modo de
producdo capitalista se desenvolveu no Bra-
sil apresenta caracteristicas préprias. Dife-
rente dos paises centrais, onde a burguesia
revoluciondria representava uma clara con-
traposicdo a ordem aristocratica vigente, no
Brasil foi “(...) como se o ‘burgués moderno’
renascesse das cinzas do ‘senhor antigo’”
(FERNANDES, 1981, p.168). Assim, apro-
priando-se de elementos arcaicos e moder-
nos, o processo de dominacao levado a cabo
pela burguesia brasileira assumiu um cara-
ter autocratico. Esse fendmeno produz uma
“segunda natureza humana” (FERNANDES,
1981, p.205) no burgués brasileiro que, ape-
sar de repelir o mandonismo oligarquico con-
tra si préprio, nao deixou de p6-lo em pratica
contra as classes subalternas, que ficaram
impedidas participacdo democratica nos es-

pacos politicos. Dessa forma, para Florestan

gy
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(1981), o embate em torno da participacao
e da ampliacdo da democracia se choca com
os interesses da classe dominante, tomando
um carater revolucionario de ruptura com a

ordem instituida.

Apesar de romper com o carater subversivo
das conclusoes de Florestan, o PT as incorpo-
ra e passa a adapté-las para que caibam no
seu programa. Em contraposi¢do ao modelo
de desenvolvimento dependente (e neolibe-
ral a partir da década de 1990), apresenta-
-se um “neodesenvolvimentismo” de caré-
ter nacional em que a maneira de superar
a autocracia burguesa seria a ampliacdo da
participacdo democratica e a construcao da
cidadania. Dessa forma, essas concepc¢oes
também aparecem na raiz dos fundamentos

politico-pedagégicos do IFs.

Ao apontar alguns aspectos que julgava
centrais para um projeto de Educacio Pro-
fissional centrado numa perspectiva eman-

cipadora, Gaudéncio Frigoto manifesta

N

preocupacdes com relacdo a ampliacdo da
participacdo democratica e a superacao do

modelo de desenvolvimento:

No campo educativo, necessitamos reiterar, sem
constrangimento, a concepcao de educagdo ba-
sica (fundamental e média) publica, laica, uni-
taria, gratuita e universal, centrada na idéia
de direito subjetivo de cada ser humano. Uma
educacdo omnilateral, tecnolégica ou politéc-
nica formadora de sujeitos auténomos e prota-
gonistas de cidadania ativa e articulada a um
projeto de Estado radicalmente democrético e a
um projeto de desenvolvimento “sustentivel”.

(FRIGOTTO, 2001, p.82)

Em 2008, pela Lei 11.892, foi instituida Rede

Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, es-

tando Eliezer Pacheco a frente da secretaria
de Educacao Profissional e Tecnoldgica do Mi-
nistério da Educacao. Pacheco deixa clara sua

postura em relacdo a essa experiéncia em EPT:

(...) esse novo desenho constituido traz como
principal funcdo a intervencdo na realidade, da
perspectiva de um pais soberano e inclusivo,
tendo como nicleo para irradiacio das agdes o
desenvolvimento local e regional [e atuar] na
perspectiva da construcdo da cidadania consti-
tui uma das finalidades dos Institutos Federais

(PACHECO, 2015, p.18).

A partir disso é possivel concluir que, para
compreender a criacdo e desenvolvimento
dos IFs, é preciso retomar a perspectiva poli-
tica do projeto que estava a frente do Estado
brasileiro na época de sua implantacéo e lo-
calizar essa experiéncia em um espectro mais
amplo de a¢Oes no sentido de superar a de-
pendéncia econOmica e o caréter autocratico

da forma de dominacao burguesa no Brasil.

Conclusdes

Nao ha dividas de que a implantacdo dos
Institutos Federais foi um marco histérico
positivo nas politicas publicas do Estado Bra-
sileiro com relacao a formacao profissional,
técnica e tecnolédgica. Trata-se de uma ex-
periéncia que promoveu uma monumental
expansao e interiorizacdo da EPT e, no que
diz respeito ao seu projeto politico-pedagogi-
co, uma tentativa de romper com o dualismo
educacional por meio da integragdo do ensi-

no profissional com a formacao geral.

Porém, retomando as reflexdes iniciais des-
se artigo, na sociedade de classes o Estado
ndo é um agente neutro. Mantido seu carater

burgués, ird necessariamente reproduzir as



condic¢oes dessa dominacgao, apesar das boas
intencoes daqueles que estdo a frente desse
processo, pois néo se trata de uma estrutura
que caminha para a superacao das relacoes de
dominacdo burguesas. Ou seja, agird sempre
restrito aos marcos da ndo interferéncia nos
pilares de sustentacdo do modo de producao
capitalista. Nesse sentido, rebaixa-se a pauta
das transformacGes sociais & mera construcao
de um modelo de desenvolvimento autbnomo
e nacional, que ndo s6 ndo rompe com as estru-
turas de dominacdo como as reforca. Rebaixa-
-se também a tarefa histérica de emancipacdo
politica da classe trabalhadora & ampliacio
da cidadania nos marcos da ordem burguesa,
contribuindo para a reproducao dessa ordem
ao invés de enfrenta-la, destrui-la para que,
em seu lugar, possa erguer-se o Estado pro-
letario, verdadeiro agente das transformacoes

politicas, econdmicas e sociais.

Assim como as demais experiéncias histéri-

cas no campo da EPT, os IFs sdo um produto
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contraditério. Por um lado, contribuem no
processo de reproducao do Capital, ao apre-

sentarem-se como

(...) espacos onde sao recebidos aqueles que estao
supostamente ‘excluidos’, para, a partir da ofer-
ta de cursos rapidos de qualificacdo profissional,
‘inclui-los’ na sociedade por meio da insercdo
dessa forca de trabalho extremamente barata na

esfera da producao (SILVA, 2015, p.288).

Por outro lado, ndo se pode desconsidera-los
como um avango em comparacao as politicas
de EPT anteriores, especialmente por se pro-
por o rompimento com o dualismo educacio-
nal. Nesse sentido, é necessario defender os
IFs como uma experiéncia que progride em
varios aspectos, porém nao se pode prescindir
da tarefa de compreender os limites do Estado
burgués como agente das transformacoes es-
truturais através de politicas publicas. Os IFs
ndo sao uma revolucdo nem uma contrarre-
volucao, trata-se antes de um avanco pontual

nos marcos da institucionalidade burguesa. 77

- gy
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